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EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
CHIQUINQUIRA (EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P.)

ANALISIS ANO 2016- 2017

1. DESCRIPCION GENERAL DE LA EMPRESA

Este documento muestra de manera integral el estado de la prestacién del servicio de
aseo en la actividad de disposicion final realizado por la empresa
EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., e incorpora el analisis de los afios 2016 y primer
semestre de 2017, con base en la informacion suministrada por el prestador en la
ultima visita adelantada durante los dias 03 y 04 de agosto de 2017 por la Direccién
Técnica de Gestidon de Aseo y la informacion reportada al SUI.

1.1. Datos Generales del Prestador
La Empresa Industrial y Comercial del Estado EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P. se
constituyd el 24 de febrero de 1989, iniciando la prestacion del servicio publico de

aseo en Chiquinquira, el 01 de julio de 2005 y se encuentra identificada con el NIT
800082204 - 9.

Tabla 1.Aspectos generales del prestador.

ID 650
TIPO DE SOCIEDAD Empresa Industrial y Comercial del Estado
- EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
RAZON SOCIAL CHIQUINQUIRA
SIGLA EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P.

A . Municipios atendidos para la actividad de Disposicion final: Chiquinquira,
AREAS DE PRESTACION Buenavista, Caldas y Saboya — Departamento de Boyaca

SERVICIOS PRESTADOS |Acueducto, Alcantarillado y Aseo
ACTIVIDADES Servicio de aseo: Disposicion final.

FECHA DE CONSTITUCION [24-02-1989

NOMBRE DEL
REPRESENTANTE LEGAL CAROLINA GOMEZ ALDANA

Fuente: RUPS con imprimible 201727650359992 aprobado el 05/07/2017

1.2. Actualizacion RUPS

El articulo 1.1.1.4 de la Resolucién Compilatoria SSPD 20101300048765 de 14 de
diciembre de 2010, dispone que los prestadores de los servicios publicos deben
actualizar la informacioén del Registro Unico de Prestadores de Servicios — RUPS, una
(1) vez al afio con la siguiente periodicidad:
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Tabla 2.Periodicidad de Actualizacion.

Articulo 1.1.1.4 PERIODICIDAD DE LA ACTUALIZACION

| os prestadores de los servicios plblicos deben aclualizar la informacién segin los fnrmalnj
Hispuestos en el RUPS para tal fin, por lo menos una (1) vez al afio segin el siguiente calendario d

fepore;
Distribucion segun ultimo digito del ID [ Poriodos para realizar Ia actualizacion ]
Prestadones cuyo ID tormene on 0 y 1 | Enof primor mos del afio, antes del 30 de ento
. Prestadares cryo 1D leming en 2y3 mm.._.mm?!‘ el segqurako mas ol m“’““”"ﬁ'm‘”’w
Prosiadones cuyo 10 lermime en d y 5 En ol lorcer mes del ano, antes ool 30 G marto
Prestadores cuyo ID femming en 6y 7 i En il cuario mes del afo, antes del 30 do abil
Pepstadores cuyo 10 ieming en By 9 | En ol quinby mos del afa, antes del 30 de maya

De igual manera, la Superintendencia profirid la Resolucién SSPD 20151300047005
del 7 de octubre de 2015, en la cual se establecieron los requisitos para la
actualizacién del RUPS, asi:

Tabla 3.Reporte RUPS

ARTICULO SEXTO.- Actualizacién. Los prestadores de servicios pablicos domiciliarios y sus
actividades complementarias, deberan actualizar anualmente la infoermacidn general del RUPS,
de acuerdo con el Anexo pertinente de la presenie Resolucién, en las siguientes fechas:

1. Los prestadores de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantanllado y
aseo, y aclividades complementarias a los mismos, en los pericdos sefalados en el
siguienie cuadro;

DISTRIBUCION SEGUMN ULTIMG DIGITO DEL 10 PERIDDDS PARA REALIZAR LA ACTUALIZACIDN
Prestadores cuyo D termene sn Oy 1 En &l pri r mies del afto, antes ded 30 de sneno
Prestadores cuyo 10 lermans en 2y 3 Enﬂwnmmm,m:uﬂﬂunﬁm
Prasiadonss cuyo 1D termingan d y 5 En ol leread mas dal afo, antes def 30 de marro
Prestadores cuyo 1D lermine en 6 y 7 En el cuano mes del aflo, antes del M) de abil
Presiadores 10 B enlys Enthulnmmidﬂlﬁulmdﬂﬁmrqﬂn

De acuerdo con lo anterior, la actualizacion para la empresa debe ser realizada en el
“primer mes del afio, antes del 30 de enero’.

Verificada la informacién de actualizaciones de RUPS, se evidencia que para los afios
2015, 2016 y 2017, el prestador realizo las actualizaciones pertinentes, pero en ningun
afio cumplié con el plazo dispuesto.

A continuacion, se presenta la relacion de actualizaciones al SUI para los afios de
analisis:
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Imagen 1. Estado RUPS desde 2016 a 2017. Fuente: RUPS noviembre 2017
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Fuente: RUPS

En los afios 2015, 2016 y 2017 se observa un presunto incumplimiento por parte de la
empresa de acuerdo con lo establecido en el articulo sexto de la Resolucion SSPD
20151300047005 del 7 de octubre de 2015, pues realizé las solicitudes después del
mes de enero.

2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 ANALISIS FINANCIERO

Antes de iniciar con el analisis correspondiente a la EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA empresa Industrial y
Comercial del Estado de orden municipal, es importante mencionar que a la fecha de
esta evaluacion integral, el prestador no ha realizado su correspondiente clasificacion
ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - Superservicios del
proceso de convergencia a estandares internacionales de informacion financiera NIF.

Dentro del Programa de Gestidén que se encuentra en curso con el prestador por parte
de la Direccion de Acueducto y Alcantarillado de la Superservicios, uno de los
objetivos relacionados con la implementacion del esquema de calidad de la
informacion financiera, indica que el prestador debe reportar el avance financiero a la
Superservicios y a las entidades y organismos que se considere necesario, ademas de
implementar y aplicar las disposiciones sobre los nuevos marcos normativos para la
Informacion Financiera - NIIF.

Dado lo anterior, la informacion que sera utilizada para realizar este analisis
corresponde a las cifras que fueron entregadas en visita realizada el 25 y 26 de mayo
de 2017 la cuales, dentro de las notas a los estados financieros con corte al 31 de
diciembre de 2016, confirma que estos han sido preparados bajo los PCGA, como se
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evidencia a continuacion:

POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES

Los estados financieros fueron preparados de acuerde a los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia para empresas del sector piblico v de servicias
publicos, reglamentades por la Resolucion No. 354, 3535 v 350 del § de septiembre de 2007
de la Contaduria General de la Nacion v la No. 336353 del 28 de diciembre de 2005 de la

Superintendencia de Servicios Puiblicas Domiciliarios.

En la identificacion, registro, preparacion v revelacion de los estados financieros la
empresa aplicd el marco conceptual del PGCP v el Plan de cuentas de la superintendencia
de servicios publicas; ne obstante estar obligados por la ley 1314 del 2000 a preparar la
informacion bajo estandares internacionales, v que mediante resolucion 414 del 2014 la
Contaduria General de la Nacien incorpora al régimen de contabilidad piiblica, el marco
conceptual v las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion v presentacion de
los hechos economicos de empresas que no cotizan en el mercado de valores, v que no
captan ri administran ahorre del piblico.

Por la naturaleza de la empresa, se entiende que al cierre del afio 2016, las empresas
Industriales y Comerciales de Estado, deben aplicar el nuevo marco normativo de
acuerdo con la Resolucion 414/14", por lo tanto es obligacién del prestador tomar las
medidas necesarias con el objeto de implementar el nuevo marco normativo NIF. En
conclusion, si bien la base de informacién sobre la cual se estan realizando estos
analisis se encuentra preparada sobre un marco normativo que ya no esta vigente, se
utilizaran las cifras entregadas con el objeto de realizar un diagnostico de la situacion
financiera de la empresa, sin prejuicio de los cambios e impacto que puedan generar
la aplicacién del nuevo marco.

211 Estado de Cargue de la Informacion
2.1.1.1 Clasificacion y plan de implementacion

El prestador no se ha clasificado en ningun grupo de convergencia a estandares
internacionales de Normas de Informacién, por lo tanto ha incumplido con las
resoluciones emitidas por la Superservicios:

*Resolucion 2013130002405 del 20/02/2013
*Resolucion 2014130004095 del 21/02/2014

Teniendo la clasificacion del prestador se podra identificar los plazos y decretos
correspondientes al grupo de convergencia a aplicar, cabe anotar que de realizar el
reporte de la informacién solicitada en dichas resoluciones de la Superservicios, se
hara de forma extemporanea

2.1.1.2 Inicio en transicion NIF

El prestador ha incumplido con la Resolucion 20151300020385 del 29/07/2015. Los
formatos y formularios son:

" “Por la cual se incorpora, en el régimen de contabilidad publica, el marco normativo aplicable

para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones”
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*Formato 11-Hoja de Trabajo Estado de Situacion Financiera de Apertura
*Formato 12- Conciliacion Patrimonial Estado de Situacidon Financiera de Apertura
*Formato 13- Revelaciones y Politicas Estado de Situacion Financiera de Apertura
*Formato 14- Estado de Situacion Financiera Adopcion anticipada

*Formato 15-Conciliacion Patrimonial Estado de Situacion Financiera Adopcion
Anticipada

*Formato 16-Revelaciones y Politicas Estado de Situacion Financiera Adopcion
Anticipada

*Formato 17- Estado de Situacion Financiera de Apertura Consolidado

*Formato 18- Revelaciones y politicas Estado de Situacion Financiera de Apertura
Consolidado

*Formato 19- Informacion Empresas Incluidas en la Consolidacion

*Formato 20- Estado de Situacion Financiera Adopcion Anticipada Consolidado
*Formato 21- Revelaciones y Politicas Estado de Situacion Financiera Adopcion
Anticipada

2.1.1.3 Reportes Financieros de cierre de transicion

En relacion con el reporte de informacion requerida en la Resolucion SSPD
20161300013475, el vigilado debia certificar al Sistema Unico de Informacion — SUI
sus primeros estados financieros no comparados con corte al 31 de diciembre de
2015, en estructura XBRL, el cual no ha reportado.

En relacion con el reporte de informacion requerida en la Resolucion SSPD
20171300042935, el vigilado debia certificar al Sistema Unico de Informacion — SUI
sus estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2016 en estructura XBRL, no
los ha reportado. Debe recordar que dichos estados financieros se deben ajustar a las
normas legales y que las cifras registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la
correspondiente situacion financiera en la fecha del balance.

2.1.2 Analisis Financiero Ainos 2015-2016

Los Estados Financieros entregados, que contienen la informacion correspondiente a
los periodos 2015-2016, se encuentran firmados por las siguientes personas:

Representante Legal: Carolina Gomez Aldana
Jefe de Area Financiera: Soley Milena Pachon Suarez
Contador Publico: Alba Astrid Duran Ballesteros

Respecto a la obligacion de certificar su informacion financiera al SUI, se pudo
establecer que el prestador no ha certificado su informacion financiera en XBRL
correspondiente al periodo 2015-2016.

IN-F-003 V.2 Pagina 6 de 78



2.1.3 Balance General y estado de resultados afno 2015

Tabla 4.Balance General 2015

BALANCE GENERAL
ACTIVO 2015 %
Activo Corriente
EFECTIVO 191.167 1,8%
INVERSIONES 1.454 0,0%
DEUDORES 788.163 7,3%
INVENTARIOS 72.096 0,7%
OTROS ACTIVOS 6.785 0,1%
Total Activo Corriente 1.059.665 9,9%
Activo no corriente
DEUDORES 663.055 6,2%
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 6.211.870 57,8%
OTROS ACTIVOS 2.817.880 26,2%
Total Activo No Corriente 9.692.805 90,1%
TOTAL ACTIVO 10.752.470 100,0%
PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO %
Pasivo Corriente
CUENTAS POR PAGAR 702.119 6,5%
OBLIGACIONES LABORALES 291.606 2,7%
PASIVOS ESTIMADOS 387.742 3,6%
OTROS PASIVOS 172.551 1,6%
Total Pasivo Corriente 1.554.018 14,5%
Pasivo No Corriente

PASIVOS ESTIMADOS 881.909 8,2%
OTROS PASIVOS 345.273 3,2%
Total Pasivo No Corriente 1.227.182 11,4%
TOTAL PASIVO 2.781.200 25,9%

PATRIMONIO %
CAPITAL FISCAL 161.692 1,5%
RESULTADOS ANTERIORES - 62.443 -0,6%
RESULTADO DEL EJERCICIO - 503.987 -4, 7%
SUPERAVIT 3.060.444 28,5%
REVALORIZACION PATRIMONIO 518.600 4,8%
PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO 5.610.728 52,2%
EFECTO SANEAMIENTO CONTABLE - 813.764 -7,6%
TOTAL PATRIMONIO 7.971.270 74,1%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 10.752.470 100,0%

Cifra Expresada en Millones Pesos Colombianos

Fuente: Informacién enviada por el prestador

Algunas consideraciones de cada uno de los componentes de este estado financiero
son:

BALANCE GENERAL
ACTIVO
La concentracion del activo corresponde a un 90,1% en los activos no corrientes o de

largo plazo, notandose una alta representacion en propiedad, planta y equipo con una
participacion del 57,8% la cual asciende a $ 6.211 millones, otro rubro importante es
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otros activos que refleja un 26,2% del total del activo registrando $ 2.817 millones, este
valor representa las valorizaciones de los activos y fue el resultado de los avaluos
efectuados dentro del proceso de saneamiento contable.

El activo corriente corresponde al 9,9% del total del activo y con relacion al pasivo
corriente este es menor superando asi las deudas a corto plazo a los recursos que se
cuentan para pagarlas.

El efectivo del prestador estd compuesto por cuentas corriente y cuentas de ahorro lo
que representan un 1,8% del total del activo con un valor de $ 191 millones.

Los deudores suman el 13,5%, con un 7,3% del activo corriente y un 6,2% en el activo
no corriente, con un valor total de $ 1.451 millones para el afio 2015.

Grafica 1 Porcentaje deudores afio 2015

Deudores afio 2015

W SERVICIOS PUBLICOS
H DEUDAS DE DIFICIL COBRO
i Otros deudores

M PROVISION PARA DEUDORES (CR) |

Fuente: Informacién enviada por el prestador

Segun la gréfica, el 53% del total de los deudores corresponden a los deudores por
servicios publicos.

Grafica 2 Deudores por servicio afio 2015

Deudores por servicio afio 2015

Servicio de Servicio de Servicio de aseo | Subsidio servicio | Subsidio servicie
acueducto alcantarillado de Acueducto de Alcantarillado
u seriesl 799.436 152,379 siay1 | 228 | 143w |

Fuente: Informacién enviada por el prestador
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Del total de deudores por servicio, el servicio de aseo con un valor de $513 millones,
corresponde al 34% de la cuenta.

El segundo componente de los deudores con un 15% por valor de $ 431 millones,
corresponden a las deudas pendientes de recaudar con un vencimiento superior a 60
meses, la provision para el afio 2015 fue estimada por el prestador segun el método
general establecido en el art 145 del estatuto tributario, el valor incluye el 100% de la
cartera de dificil recaudo y el valor es de $ 721 millones.

En las notas a los estados financieros, segun acta numero 002 de 2016 indica que el
saldo de cartera se ha tratado de depurar, pero no ha sido posible debido a muchos
factores, situacion que conlleva a realizar provisiones altas debido al alto riesgo de
pérdida.

Una vez revisada la informacién suministrada por el prestador, se presenta el detalle
de lo que ha venido sucediendo respecto a la cartera, en donde se puede evidenciar
que el porcentaje de recaudo promedio entre lo facturado y lo recaudado es un
18.76%, para el servicio de aseo el porcentaje no es el mas favorable debido a que no
supera el 1%.

Tabla 5 Comparacion Recaudo vs facturado afio 2015

% DE LO RECAUDADO DE LO

SERVICIO FACTURADO RECAUDADO FACTURADO
ACUEDUCTO 13.884.888.898 2.712.255.779 19,53%
ALCANTARILLADO 2.599.570.489 842.490.617 32,41%
ASEO 2.464.949.662 813.871 0,03%
Total general 18.949.409.049 3.555.560.267 18,76%

Fuente: Informacién enviada por el prestador

El porcentaje de recaudo mes a mes para el total de los servicios corresponde a un
promedio del 19%. Lo anterior genera alerta , por lo que el prestador debe atender
lo mas pronto para evitar falta de liquidez para asumir sus compromisos.

La propiedad planta y equipo de la EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA es el componente mas fuerte con un
57,8% del total del activo, los activos que condensan el mayor valor en la propiedad
planta y equipo corresponde a las plantas, ductos y tuneles con un 44% y con un 45%
corresponde redes, lineas y cables.

IN-F-003 V.2 Pagina 9 de 78



Tabla 6 Propiedad planta y Equipo afio 2015

Costo Activa Deprecacion Saldio Active % Deprecedo

TERRENDS 79615225 726153225
BIEMES MILUEELES EM BDDEGA 287343 13837343
EDIFICACIDNE S R2EnTIe -20.883.733 32086045 35
PLANT 45, BUCTOS Y TUMELES 4. 54a B4 74T -1 754 517 5 LT SRA21E 55
REDES, WNEAS ¥ LA BLES 1. B30, 726 BB -1 EFS.E4E 508 1ML ETRELIST 1%
MATUINARLA YEQUIPD 473081 388 -1B4.881 726 2BR 3=0662 35
SMIPD WEDICD ¥ DENTIFICD L1E. 205 B15 -E5.33.61 X.0oLEE H
MUEELES , ENS ERES ¥ EQUIPODS DE OFIONA Del 456 5EE -E1 978 093 33077653 B
EDUIPDE DE COMU NICAL e ¥ COMPUTA CichN 251 .20 302 -135.115.605 115722656 e
EDUIPD DE TRANS PORTE, TRACT BN Y ELEVACHI M BRS21 531 -35.5975.289 SZEE2T2 AR
EOUMPDS DE OOMEDOR, COCINA, DESPENSA ¥ HOTELERI A E17.000 =282 573 81 T

10360215230 -4.1458.348.048 6.2 1 B304 A

Fuente: Informacién enviada por el prestador

Se observa que el porcentaje de depreciacion para los activos del prestador en
promedio esta en un 40%, los muebles, enseres y equipo de oficina tiene un
porcentaje depreciado del 65%, con una vida util de 3 afos minimo, segun la
depreciacion por linea recta, método utilizado por el prestador.

El tercer componente del activo con mayor porcentaje corresponde a los otros activos
no corrientes con un 26,2%, el cual comprende las valorizaciones realizadas en el
proceso de saneamiento contable del afio 2006

PASIVO

El prestador obtiene financiacion del 14,5% con pasivos de corto plazo y el 11,4% con
pasivos de largo plazo, dentro de las deudas mas importantes estan las cuentas por
pagar comprendidas por:

Tabla 7 Cuentas por pagar 2015

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 371.453.861
ACREEDORES 192.866.967
SUBSIDIOS ASIGNADOS 205.982
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 30.864.465
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 27.454.000
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA 7.006.961
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 72.267.087
TOTALCUENTAS POR PAGAR 702.119.323

Fuente: Informacién enviada por el prestador

Las cuentas por pagar corrientes corresponden al 6,5% del total del activo y es el valor
adeudado a contratistas, proveedores como contraprestacion por la compra de bienes
o por la prestacioén de servicios necesarios para el normal funcionamiento.

El componente con mayor peso son los pasivos estimados con un porcentaje del
11,8%, con un 3,6% en el pasivo corriente conformada por las contribuciones a la
Corporacion Autonoma Regional CAR por el uso y vertimiento en las fuentes hidricas,
la Superintendencia de Servicios publicos y a la CRA y con un porcentaje del 8,2%
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correspondiente a un valor de $ 881 millones para contingencias judiciales producto de
las demandas entabladas en contra de la empresa.

Para mitigar el riesgo en relacion con futuras demandas que afecten la liquidez del
prestador se analizara por parte del asesor la convencion colectiva y se revisaran
todos los contratos.

Los otros pasivos porcentualmente se encuentran a corto y largo plazo con un total de
4.8%, donde se destaca el valor retenido a proveedores y contratistas por el concepto
de deportes, cultura, seguridad, reteica y la estampilla por personas de la tercera edad
valores que seran consignados a la alcaldia de Chiquinquira.

Los otros pasivos a largo plazo se componen de la deuda que se establecié a favor
de Central Colombiana de Aseo S.A E.S.P, valor ajustado en el afo 2011 y que se
encuentra pendiente de conciliar el monto, el cual asciende a $ 285 millones, los
restantes $ 59 millones son valores recaudados en otras plazas y no se ha podido
identificar que usuario realizo el pago.

PATRIMONIO

Para el cierre de la vigencia 2015, el patrimonio se impacta producto del resultado
negativo, aumentando la perdida que viene del afio anterior, el componente mas
robusto del patrimonio corresponde al patrimonio institucional con un 52.2% en
relacion al activo.

ESTADO DE RESULTADOS
Tabla 8 Estado de Resultados ano 2015

ESTADO DE RESULTADOS

2015 %
Ingresos 4.785.092 100,00%
Costo de Venta 3.754.100 78,45%
Utilidad ( Perdida ) Bruta 1.030.992 21,55%
Otros Ingresos 32.312 0,68%
Gastos de Administracion 1.527.319 31,92%
Otros Gastos 39.972 0,84%
Utilidad Operacional . 503987  -10,53%
Ingresos financieros - - 0,00%
Costos financieros - 0,00%
Utilidad Antes Impto Renta . 503.987  -10,53%
Provision Impuesto Renta - 0,00%
Resultado del Ejercicio . 503.987  -10,53%

Fuente: Informacién enviada por el prestado
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INGRESOS

Se hace analisis con base en los ingresos de la EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA, tomando los rubros
mas representativos analizando cuales son los de mayor participaciéon sobre los
ingresos totales, los ingresos son generados en desarrollo de su actividad econémica
por concepto de lo facturado por los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo

Grafica 3Ingreso por servicios afio 2015

Ingreso afio 2015

De oluc'l-

aleantarillado -

cueducto

|

-1.000.000 2 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000

| Acueducto | alcantarillade | aseo | Devoluciones |
[@seriest|  sas7627 | 1070388 | 747.657 [ -ssose0 |

Fuente: Informacién enviada por el prestador

El servicio de aseo corresponde a un 13% de los ingresos por servicios y el cual
registra los convenios con los municipios de Saboya, Muzo y Buenavista, existe un
contrato con la empresa Central Colombiana de Aseo S.A E.S.P para la disposicion
final de residuos sélidos en el relleno sanitario Carapacho.

COSTOS

Los costos de la EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DE CHIQUINQUIRA estan comprendidos por los costos de ventas de bienes y costo
de ventas de servicios, recursos necesarios para llevar a cabo su actividad econdémica,
el costo de ventas tiene una participacion del 78,45%, generando un margen de
utilidad bruta del 21,55%.

GASTOS
Los gastos reflejan los egresos en que incurre el prestador y son necesarios para el

normal funcionamiento, corresponden al total del ingreso a un 32,75% a continuacién
se discrimina cuales son los gastos mas representativos.
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Grafica 4 Porcentaje gastos administracion afio 2015
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Fuente: Informacién enviada por el prestador

El gasto con mayor porcentaje corresponde a los sueldos y salarios del prestador con
un 48%, la provision para deudores del afio 2015 se elaboré un valor de $ 105
millones basado segun el prestador por una exigencia de la Superintendencia de
Servicios Publicos, los gastos en el afio 2015 superan los ingresos obtenidos
generando un déficit, lo que significd posiblemente que el prestador haya tenido que
endeudarse y generar intereses para cubrir sus obligaciones con terceros internos y
externos.

A continuacién, se detallan los gastos realizados por provisiones y contingencias para
el afo 2015

Tabla 9 Total depreciaciones y Contingencias afo

Descripion Valor
Tesa Uso y Vertimiento 220.000.000
Depreciacian Operztiva 160.951.137
Deudores 105.879.294
Contingencias 50.000.000
ICA 23.376.000
Superservicins 11.AAS.RAR
CRA 11.492.517
Depreciacidn Administrativa 10.674.256
Total Provislones Afio 2015 554.039.052

Fuente: Informacién enviada por el prestador

Como se observa en la tabla las depreciaciones y contingencias para el prestador
corresponden a un 38% del total de gastos del afio 2015. Los $ 50 millones para
contingencias se realizaron por sugerencia del asesor juridico luego que indica que
estaban a punto de salir, en mencion a la provisién por el uso y vertimiento indican
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que el valor debe ser mayor pero no tiene certeza del valor pero existe un calculo de
cobro de una taza de $ 700 millones del cual solo se provisiono $ 200 millones,
situacién que evidenciaria un resultado negativo mayor al presentado para el 2015, el
cual es una alerta para el prestador que debera analizar cada una de sus operaciones
para poder ser mas eficiente y evitar incurrir en un futuro una liquidacion del prestador.

2.1.4 Balance General y estado de resultado ano 2016

Tabla 10 Balance General afio 2016

BALANCE GENERAL
ACTIVO 2016
Activo Corriente
EFECTIVO 473.652 4,1%
INVERSIONES 1.454 0,0%
DEUDORES 1.250.503 10,7%
INVENTARIOS 170.996 1,5%
OTROS ACTIVOS 4.438 0,0%
Total Activo Corriente 1.901.043 16,3%
Activo no corriente
DEUDORES 639.900 5,5%
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 6.319.097 54,1%
OTROS ACTIVOS 2.816.276 24,1%
Total Activo No Corriente 9.775.273 83,7%
TOTAL ACTIVO 11.676.316 100,0%
PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO
Pasivo Corriente
CUENTAS POR PAGAR 1.355.366 11,6%
OBLIGACIONES LABORALES 373.683 3,2%
PASIVOS ESTIMADOS 17.113 0,1%
OTROS PASIVOS 240.471 2,1%
Total Pasivo Corriente 1.986.633 17,0%
Pasivo No Corriente
PASIVOS ESTIMADOS 2.421.462 20,7%
OTROS PASIVOS 413.426 3,5%
Total Pasivo No Corriente 2.834.888 24,3%
TOTAL PASIVO 4.821.521 41,3%
PATRIMONIO -

CAPITAL FISCAL 161.692 1,4%
RESULTADOS ANTERIORES - 566.429 -4,9%
RESULTADO DEL EJERCICIO - 1.116.476 -9,6%
SUPERAVIT 3.060.444 26,2%
REVALORIZACION PATRIMONIO 518.600 4,4%
PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO 5.610.728 48,1%
EFECTO SANEAMIENTO CONTABLE - 813.764 -7,0%
TOTAL PATRIMONIO 6.854.795 58,7%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 11.676.316 100,0%

Cifra Expresada en Millones Pesos Colombianos

Fuente: Informacién enviada por el prestador
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BALANCE GENERAL

Antes de analizar la informacion del prestador para el afio 2016 se debe tener en
cuenta que la informacién debia presentarse bajo marco normativo Resolucion 414 de
2014 para las empresas publicas, y las directrices del instructivo 002 del 8 de
septiembre de 2014, emitidas por la Contaduria General de la Nacién. Dado lo
anterior, la informacion sera utilizada para realizar este analisis, pero no cumple los
requisitos legales del nuevo marco normativo.

ACTIVO

Al cierre del ejercicio la EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA posee activos por $ 11.676 millones de los cuales el
mas significativo es la propiedad planta y equipo con una participacion del 54,1%,
seguido de los otros activos con un 24.1% componentes del activo no corriente, en un
tercer lugar los deudores corrientes y no corrientes con el 16.2%, las demas cifras no
tienen un peso porcentual superior al 6% del total del activo.

El activo corriente corresponde al 16,3% del total del activo, y con relaciéon al pasivo
corriente este es menor superando asi las deudas a corto plazo mejorando un poco el
resultado del afio 2015.

Efectivo

El saldo a diciembre 31 de 2016 corresponde al valor segun libros auxiliares de
contabilidad. Los bancos se encuentran agrupados en cuentas de ahorro por valor de
$114.121.408,60 y cuentas corrientes por valor de $359.530.473.14 para un total en
bancos de $473.651.881.74 que representan el 4,1% del total de activo.

A continuacion, se presenta el detalle de las cuentas bancarias al 31 de diciembre de
2016:
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Tabla 11 Efectivo afio 2016

[ EFECTIVO [473.651.881.74]

Cuenta corriente Bancaria

Bco Bogota cta cte 268107125 299.970,21
Beo Agrario Cta 315300046636 481.463,14
Bco Bbva Cta 512006222 Acueducto 18.395.818,87
Bco BBVA Cta Cte 0100015827 Convenio Empo-Car 2.351.730,00
Bco BBVA cta.0100017955 convenio 2010-189 0,22
Cta cte 0100019423 Conv.Asociacion y cooperacion N°.002/12 0,00
Cta Cte 19548 convenio 564 Empo - Car - Mpio. Chiquinquira 2.958,00
Cta Cte N°.512-020504 conv.interadtivo 20140157 0,00
Cta Cte.N°.512-020512 Conv.Ineradtivo.166 del 29/dic/2014 950,00
Cta Cte 0013-0512-36-0100021056 conv.201500171 29/10/2015 16.821.886,00
Cta Cte N°38606999966-5 Subsidios 320.911,74
Cta Cte 386069993247 conv.interad.20160134 del 19 jul.16 185.643.463,70
Cta.Cte.386069993106 cony.interadtivo.20160163 del 31/08/16 5.405.220,00
Cta.Cte.386069993023 Conv.183 opt.pta.tratamiento 127.629.349,00
Bco Bancafe Cta 373024884 A cueducto 829.972,70
Bco Av Villas Cta 760436196 convenio 161 667.302,21
Av Villas cta cte N°.705-14205-7 659.530,21
Bco AV VILLAS cta 705-16576-9 convenio 2010-268 19.846,95
Bco AV VILLAS Cta N°.705-16575-1 100,19

Cuenta de Ahorros

Bco Bogota Cta ahorros 268053618 A cueducto 5.577.402,55
Bco Agrario Cta 15300046352 Acueducto 2.787.161,99
Bco. Agrario cta. ahorros N°.005254-9 24.534,00
Bco Colmena Cta 24513068407 Acueducto 397.100,00
Bco Bbva Cta 056110 A cueducto 28.711,58
Cta 512 129370 Conv. Interadm. 201300100 del 19 jun/ 2013 2.958,00
BBVA Ahorros N°.512006222 39.821.433,02
Bancafe Cta ahorros N°.373623321 25.696.754,26
Bco Comerciacoop Cta 345 Acueducto 5.927.550,13
Bco Av Villas cta 2034-3 4.156,10
Bco Av Villas cta 2456-8 convenio 083 1.551.170,97
Bco Av Villas Cta.19519 Convenio 1.671.981,00
Crediflores Cta ahorros N°.018001028 30.630.495,00

Fuente: Informacién enviada por el prestador
Deudores

Los deudores del prestador se componen en deudores corrientes y no corrientes los
cuales corresponden al 16,2% del total del activo para el afio 2016, el 10,7% son
deudores corrientes y un 5,5% son deudores no corrientes

Las deudas a favor de Empochiquinquira pendientes de recaudar con vencimiento
superior a los 60 meses se encuentran ubicadas en las de dificil recaudo, la provision
para deudores segun el prestador se calcul6 segun el método general y los
porcentajes son los establecidos en el art.145 del Estatuto Tributario y el articulo 75
del decreto 187/75.
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Grafica 5 Deudores afio 2016
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Fuente: Informacién enviada por el prestador

El 57% de los deudores corresponde a los deudores por servicios publicos los cuales
se distribuyen asi:

Grafica 6 Deudores Servicios Publicos afio 2016

Deudores por servicios afio 2016
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| HSeries1| 977.790,78 | 310.622,00 | 552.5642,17 | 1071148 | 56.084,71

Fuente: Informacién enviada por el prestador

Del total de deudores por servicio, el servicio de aseo con un valor de $552 millones
corresponde al 29%.

Tabla 12 Comparacién Recaudo vs facturado afio 2016

% DE LO RECAUDADO DE LO
SERVICIO FACTURADO RECAUDADO FACTURADO
ACUEDUCTO 8.358.260.604 1.055.891.214 12,63%
ALCANTARILLADO 1.463.740.530 315.017.561 21,52%
ASEO 1.330.248.079 28.661 0,00%
Total general 11.152.249.213 1.370.937.436 12,29%

Fuente: Informacién enviada por el prestador
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El porcentaje de recaudo mes a mes para el total de los servicios corresponde a un
promedio del 12,29%, porcentaje muy bajo y disminuyo en relacién con el presentado
en el ano 2015, esto debe generar para el prestador una alerta, ya que debe
emprender las acciones pertinentes para evitar la falta de liquidez del mismo para
asumir sus compromisos.

En las Notas a los Estados de evaluacion financiera suministrados por el prestador, se
hace referencia que ha existido el propdsito de realizar depuracion financiera para la
informacion de cartera con el propédsito de sanear los saldos que se reflejan en los
estados financieros, pero falté el compromiso y el apoyo por parte de la administracion

Propiedad planta y equipo

Para el 2016 la propiedad planta y equipo constituye el mayor componente de los
activos con un 54,1%

Tabla 13 Propiedad planta y Equipo afio 2016

Costo Activo Depreciacion Saldo Activo % Depreciado

TERRENOS 79.615.225 79.615.225
BIENES MUEBLES EN BODEGA 197.307.772 197.307.772
EDIFICACIONES 52.979.779 -21.531.459 31.448.320 41%
PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 4.578.461.746 -1.784.589.378 2.793.872.368 39%
REDES, LINEAS Y CABLES 4.630.726.665 -1.984.942.985 2.645.783.680 43%
MAQUINARIA Y EQUIPO 546.086.476 -203.530.967 342.555.509 37%
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 118.935.615 -73.147.876 45.787.739 62%
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 94.456.586 -64.584.851 29.871.735 68%
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 251.909.302 -147.339.337 104.569.964 58%
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 88.921.571 -41.106.904 47.814.668 46%
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELEI 812.000 -343.189 468.811 42%

10.640.212.737 -4.321.116.946 6.319.095.791 1%

Fuente: Informacién enviada por el prestador

La depreciacion corresponde al 41% de los activos, el método utilizado de
depreciacion es linea recta, los muebles, enseres y equipo de oficina tienen un
porcentaje depreciado del 68%,

El tercer componente del activo con mayor porcentaje corresponde a los otros activos
no corrientes con un 24,2%, el cual comprende las valorizaciones realizadas en el
proceso de saneamiento contable del afo 2006, y unos gastos pagados por
anticipado, el cual se compone de la siguiente manera:

Tabla 14 Otros activos afno2016

Nombre valor Concepto
Seguros 4.437.811,60|Gasto Pagado Anticipado
Terrenos 57.697.492,00{Valorizacién
Edificaciones 223.788.420,00{Valorizacién
Redes lineas y cables 2.453.046.420,00| Valorizacion
Maquinaria y equipo 72.000.879,00{Valorizacién
Muebles enseres y equipo de Oficina 9.140.245,00|Valorizacion
Equipo de comedor cocina y despensa 602.949,00|Valorizacion

Fuente: Informacién enviada por el prestador

Se observa que las valorizaciones de redes lineas y cables corresponde a un 87% del
valor de los otros activos para el 2016, se debe tener en cuenta que para la
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elaboracion del Estado Financiero de Apertura segun el nuevo marco normativo
regulado por el Instructivo 002 de 2014, expedida por la Contaduria General de la
Nacion, existen actividades que se deben elaborar por parte del prestador para una
adecuada aplicacion de la norma y una de ellas en relacion con las valorizaciones se
debera realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere , las valorizaciones de PPE
reconocidas a diciembre 31 de 2014 afectando directamente el patrimonio en la cuenta
Superavit por Valorizaciones

PASIVO

El componente mas robusto del pasivo al culminar el afio 2016 de la EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA,
corresponde a los pasivos estimados con un 20,9% para el afo 2016. A continuacion,
se detalla los pasivos estimados:

Tabla 15 Pasivos Estimados afio 2016

Nombre Valor
Otras provisiones para obligaciones fiscales 17.113.548
Litigios o demandas 827.232.976
Contribucion CRA 11.492.517
Contribucion superintendencia de servicios 11.366.848
Contribucion CAR por uso 25.042.598
Contribucion CAR por vertimento 1.546.326.882

Fuente: Informacién enviada por el prestador
Los pasivos estimados reflejan el valor de las provisiones de las obligaciones en
términos fiscales y de contribuciones de la empresa con diferentes entes.

El segundo componente mas robusto del pasivo corresponde al 11.6% del valor del
activo el cual esta compuesto por:

Tabla 16 Cuentas por Pagar afio 2016

Nombre Valor
Adaquisicion de bienes y servicios nacionales 622.269.973
Acreedores 359.743.946
Recursos recibidos en administracion 288.922.051
Retencion en la fuente e impuesto de timbre 41.257.918
Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 23.376.000
Créditos judiciales 12.677.076
Impuesto al valor agregado - iva 6.907.250
Subsidios asignados 211.439

Fuente: Informacién enviada por el prestador

En esta cuenta esta incluido el acuerdo de pago suscrito por la empresa con la
empresa de energia de Boyaca, por valor de $242.194.467 y que corresponde a 34 de
las 36 cuotas que menciona dicho acuerdo, este valor corresponde a la energia de la
PTAR de varios meses dejados de cancelar en el afio 2016.

Los recursos recibidos en administracion corresponde al saldo de los dineros recibidos
de la administracién municipal por concepto de convenios interadministrativos con el
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fin de llevar a cabo proyectos de inversion en renovacion de redes para el municipio de
Chiquinquira, proyecto de pozo profundos, compra de bombas etc. El valor es de
$288.922.051.33.

PATRIMONIO

El patrimonio de la empresa esta conformado por el capital inicial cedido por el
municipio de Chiquinquira y una donacion posterior para la constitucion de
ECOCHIQUINQUIRA 2020 por un valor $230.000.000. El valor total del patrimonio que
posee la empresa con corte 31 de diciembre del 2016 es de $6.854.793.740, producto
de la pérdida por valor de $1.116.477.349, que la empresa presenta para el corte 31
diciembre del 2016.

El saneamiento contable presentado en el patrimonio fue realizado en el afio 2006.

ESTADO DE RESULTADOS

Tabla 17 Estado de Resultados afno 2016
ESTADO DE RESULTADOS

2016 %

Ingresos 4.967.209 100,00%
Costo de Venta 3.601.607 72,51%
Utilidad ( Perdida ) Bruta 1.365.602 27,49%
Otros Ingresos 153.955

Gastos de Administracion 2.607.388 52,49%
Otros Gastos 28.645 0,58%
Utilidad Operacional 1116476 -22,48%
Ingresos financieros - - 0,00%
Costos financieros - 0,00%
Utilidad Antes Impto Renta 1116476 22,48%
Provision Impuesto Renta - 0,00%
Resultado del Ejercicio 1116476  -22,48%

Fuente: Informacién enviada por el prestador

INGRESOS

Los ingresos son muestra de la obtencion de recursos originados en desarrollo de la
actividad financiera, econémica y social, por concepto de lo facturado del servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo (disposicion final de residuos sélidos, facturaciéon
conjunta), y otros ingresos como rendimientos financieros

Para el afo 2016 los ingresos de la EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA, tomando los rubros mas representativos
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y analizando cuales son los de mayor participacion sobre los ingresos totales, los
ingresos son generados en desarrollo de su actividad economica por concepto de lo
facturado por los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Grafica 7 Ingresos por servicio afio 2016
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Fuente: Informacién enviada por el prestador

El servicio de aseo corresponde a un 14% del total de los ingresos por servicios, el
cual se compone con $ 654 millones de ingreso por disposicion final y $ 147 millones
de facturacion conjunta.

COSTOS
Los costos de la EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

DE CHIQUINQUIRA tienen una participacion del 72,51%, generando un margen de
utilidad bruta del 27,49%, los costos para el 2016 estan compuestos por

Grafica 8 Costos afio 2016
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Fuente: Informacién enviada por el prestador
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El costo por consumo de insumos directos corresponde a $ 988 millones de Energia y
$ 401 millones de productos quimicos, segun el prestador en sus notas, el cierre debe
hacerse de manera manual y asignando unos porcentajes tomados por estadisticas
de afios anteriores, asi como también identificando algunas cuentas que son
especificas para cada servicio, por lo cual la razonabilidad y confiabilidad de la
informacion respecto a los costos por cada servicio posee cierto margen de error.

GASTOS
Los gastos en el 2016 reflejan los egresos en que incurre el prestador los cuales son
necesarios para el normal funcionamiento, corresponden al total del ingreso a un

53,07%, que ha utilizado en gastos de administracién y otros gastos, los cuales se
detallan de la siguiente manera

Grafica 9 Gastos afno 2016
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Fuente: Informacién enviada por el prestador

Como se observa en la grafica la mayor concentracion del gasto se distribuye en
impuestos, contribuciones y tasas, donde el valor de las tasas es de $ 1.256 millones,
seguido del impuesto al patrimonio con $ 34 millones, contribuciones por valor de $ 31
millones y por ultimo $ 23 millones de Impuesto de industria y comercio.

El resultado bruto del prestador durante el ano 2016 es negativo, lo cual indica que el
prestador no esta siendo eficiente con los recursos obtenidos.

2.1.1. Indicadores Financieros
A continuacién, se presenta el analisis de los principales indicadores financieros para

el afno 2015 y el ano 2016 se debe tener en cuenta que las cifras presentadas no
cumplen con el marco legal y los indicadores no presentarian la realidad del prestador
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Tabla 18 Indicadores Financieros afio 2015-2016

Ao
Indicador Calculo
2016 2015
Razon Corriente (Activo Corriente/ Pasivo Corriente ) 0,96 0,68
Liquidez
Prueba Acida ( (Activo Corriente-Inventario-CxC )/ Pasivo Corriente 0,24 0,13
Deuda Total = ( Pasivo Total / Activo Total ) *100 41,29% 25,87%
Nivel de Endeudamiento Deuda corto plazo = ( Pasivo Corriente / Activo Total )*100 17,01% 14,45%
Deuda largo plazo =( Pasivo No Corriente / Activo Total)*100 24,28% 11,41%

Resultado Operativo( EBIT)+Amortizaciones y
EBITDA Depreciaciones=Ganancias antes de intereses, -1.251.614 -507.001
impuestos, depreciaciones y amortizaciones ( EBITDA)

ROA EBIT o resultado Operativo/ Activo Total -10% -5%

ROE Utilidad despues de impuestos / Patrimonio -16% -6%

Razon Corriente:

En cuanto a la liquidez, el prestador para el afio 2016 se puede concluir que la
capacidad que tiene de poder hacer frente a sus obligaciones de pago y afrontar sus
compromisos es muy bajo, indicando que el pasivo corriente es mayor al activo
corriente y de cada peso que debe a corto plazo 0,96 centavos respaldan la
obligacion.

Prueba Acida:

Respecto a la capacidad que tiene el prestador para conseguir dinero en efectivo en
el menor tiempo posible, es decir, poder obtenerlo a través de sus activos de facil
liquidacion, con el objeto de cumplir con sus obligaciones de corto plazo, el prestador
presenta una muy baja capacidad de pago, indicando que por cada peso solo 0,24
centavos respaldan la deuda a corto plazo.

Endeudamiento:

El endeudamiento que presenta el prestador para el afio 2016, indica que del total de
la inversion en el activo el 41,29% ha sido financiado por los acreedores, se observa
que el mayor porcentaje de endeudamiento esta concentrado en el largo plazo con un
porcentaje del 24,28%, mayor al presentado en el corto plazo

Rentabilidad

EBITDA

El prestador para el afio 2016 segun el resultado negativo indica que se aumentaron
los gastos en comparacion a la utilidad operacional, indicando que el prestador debe

mejorar la rentabilidad aumentando los ingresos y disminuyendo los costos y gastos
administrativos.
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ROE

Indicador que mide el rendimiento del capital. Concretamente, mide la rentabilidad
obtenida por la empresa sobre sus fondos propios, para la EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA el resultado negativo
indica un desmejoramiento en el patrimonio

ROA

Indicador de rendimiento del activo, a través del cual se busca medir cuantitativamente
la rentabilidad que es producida por la empresa tomando como base el valor del activo
total, para la EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
CHIQUINQUIRA el resultado negativo, permite determinar que los activos no son los
mas eficientes para generar renta por ellos mismos.

2.1.7. Flujo de Caja

Es importante resaltar que el prestador no maneja flujo de caja, asunto que es de vital
importancia para el manejo de los recursos, y no fue posible entender de qué manera
planifica el desarrollo de sus actividades. Al respecto y para tratar de entender y
evidenciar la situacién real y proyectada para lo que resta del afio 2017, se ha
realizado un ejercicio que contempla los siguientes escenarios:

e Escenario Alto: Incluye la Actividad real, las deudas vigentes (Energia,

Proveedores, CAR tasa retributiva). Resultado: Déficit al final del afo de
$2.636.152.890- Ver Anexo “Flujo de Caja Alto”

Tabla 19 Flujo de caja Escenario Alto

FLUJO DE CAJA - EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL SE SERVICIOS PUBLICOS "EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P"
ESCENARIO ALTO

ene-17 feb-17 mar.17 abr-17 may-17 jun-17 jul17 ago-17 sep-17 ocr17 nov-17 die-17
Disponible (Efectivo) 473.652.000

Ingresos Totales 407.567.837 451541156 430731843 420945945 429946945 429946945 429946945 420946945 420946945 429946945  429.96945  429.946.945

Ingresos Operacionales 401166170 451494868 430574788 427745275 427745375 427745275 427745275 A27AS2TS  AZIFAS2TS 427745275 427745275 427745275

Servicio de Acueducto  288.237.675 322.359.176 311.392.105 307.329.652 307.329.652 307.329.652 307.329.652 307.329.652 307.329.652 307.329.652 307.329.652 307.329.652
Servicio de Alcantarillade  112.928.495 129135692 119.182.683 120415623 120415623 120415623 120415623 120415623 120415623  120.415623 120415623  120.415623

Otros Ingresos 6.401.667 46.288 157.055 2201670  2.201670 2.201.670 2.201.670 2201670 2201670 2.201.670 2.201.670 2.201.670
Financieros y Diversos 6.401.667 46.288 157.055 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670
Costos de Operacion 5387765 4314620 2459200 4053862  4.053.852 4.053.862 4.053.862 4.053.862 4.053.862 4.053.862 4.053.862 4.053.862
Medidores de Agua, luzy Gas ~ 5.387.765 4314620 2459200 4053862  4.053.852 4053.862 4.053.862 4.053.862 4.053.862 4053.862 4053.862 4.053.862
Costos de Produccién 212.027.234 290.561.418 308.353.801 271.869.999 277.150.921 281.993.235 273.338.052 277.494.069 277.608.452 276.146.858 277.083.126 276.946.145
Servicios Personales  86.072.669  79.494281 82272775 82613242  B1460.099 82.115.372 82.062.904 81.879.458 82.019.245 £1.987.203 81.961.969 81988472
Generales 395.016
Consumo de Insumos Directos  110.648.779 124522536 170.621.889 135.264.402 143.469.609 149.785.300 142839770 145364893 145.996.654 144733773 145.365.107 145.365.178
Ordenes y Contratos de Mantenimiente  3.237.287  2500.352  13.105.898 6281179  7.295.810 8.854.096 7.490.428 7.893.511 8.092.745 7.825.561 7.937.272 7.951.860
Honorarios 27.937.440 11.000.000
Marteriales y Otros Costos de Operacion 9.195.49% 3.830.081 3.391.203 5.472.261 4231181 4.364.882 4.689.441 4.428.502 44347275 4.537.406 4486727 4.506.136
Ordenes y Contratos por Servicios  2.873.000 52276728  38.567.020 31238916  40.694.221 36.833.386 36.255.508 37.927.705 37.005.533 37.062.915 37.332.051 37.133.500
Gastos Operacionales 73.635.740 84294757 126122118  94.684.205  94.684.205 94.684.205 94.684.205 94.684.205 94.684.205 94,684.205 94.684.205 94.684.205
Sueldos ySalarios 61.440.782  60.639.339 98033542 73371221 73371221 73.371.221 73371221 73371221 73.371.221 73.371.221 73.371.221 73.371.221
Contribuciones Efectivas ~ 7.592.026  7.115320  6.969.017  7.225454  7.225.454 7.225.454 7.225.454 7.225.454 7.225.454 7.225.450 7.225.454 7.225.454
Generales 4602932  16.540.098  21.119.55¢ 14087530  14.087.530 14.087.530 14.087.530 14.087.530 14.087.530 14.087.530 14.087.530 14.087.530
Otros Gastos 2.213.382 3.984.295 3.792.876 3.332.185 3.332.185 3.332.185 3.332.185 3.332.185 3.332.185 3.332.185 3.332.185 3.332.185
Flujo Operacional 587.949.716  68.386.065 - 0996152 56.006.695  50.725.773 45.883.459 54.538.642 50.382.625 50.268.242 51.729.836 50.793.568 50.930.549
Cuentas Por Pagar 7404204 23166102 16579984 15716763 15716763 2.053.144.902 15.716.763 15.716.763 15.716.763 15.716.763 15.716.763 15.716.763
A Provesdores 413.199.139
CAR - Tasa Retributiva 1.594.229.000
ENERGIA-Planta PTAR  6.285.324 6285324 6285324 6285324 6285324 6.285.324 6.285.324 6.285.324 6.285.324 6.285.324 6.285.324 6.285.324
Impuestos  1.118.880  16.880.778  10.294.660  9.431.439  9.431439 9.431.439 9.431.438 9.431.438 9.431.438 9.431.439 9.431.439 9.431.438
Flujo de Caja Meto 580545512  45.219.963 - 26.576.136  40.289.932  35.009.010 -2.007.261.443 38.821.879 34.665.862 34.551.479 36.013.073 35.076.805 35213786
Inversiones 126.476.884 126476884 126476884 126476881 126476884  126476.884 126476884 126476884 126476884  126.476.884  126476.884  126.476.884

Obras de Mantenimiento e Inversién  126.476.884 126.476.884 126476.884 126476884 126.476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.884

Flujo Acumulado 454.068.628 372.811.707 219.758.686 133571734  42.103.860 -2.091.634.468 -2.179.289.473 -2.271.100.495 -2.363.025.901 -2.453.489.711 -2.544.889.791 -2.636.152.890
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e Escenario Medio: Incluye la Actividad real, sin la deuda vigente de la CAR por
tasa retributiva. Resultado: Déficit al final del afio de $1.041.923.890- Ver
Anexo “Flujo de Caja Medio”

Tabla 20 Flujo de caja Escenario Medio

FLUJO DE CAJA - EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL SE SERVICIOS PUBLICOS "EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P"

ESCENARIO ALTO
ene-17 feb-17 mar-17 abr-17 may-17 jun-17 jul17 ago-17 sep-17 out17 nov-17 dic17
Disponible (Efectivo) 473.652.000
Ingresos Totales 407.567.837 451541156 430.731843 420946945 429946945 420946945 420946945 4290946945  429.946.945 420046945 420946945  429.945.945
Ingresos Operacionales 201166170 451494.868 430.574788 427745275 427745275  A2IT45275 427745275 LTMSTS  A2TT452TS  AXITASITS 427745275 427745275

Servicio de Acueducto 288.237.675 322.358.176 311382105 307.320.652 307.329.652  307.329.652  307.320.652  307.329.652  307.320.652  307.329.652  307.320.652  307.320.652
Servicio de Alcantarillado  112.928.495 129.135.692 119.182.683 120415623 120415623 120415623 120415623 120415623 120415623 120415623 120415623 120415623

Otros Ingresos 6.401.667 45.288 157.055 2201670 2201670 2201670 2.201670 2.201670 2.201670 2201670 2201670 2201670
Financieros y Diversos  6.401.667 45.288 157.055 2201670 2201670 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670
Costos de Operacion 5387765 4314620 2450200  4.053.852  4.053.862 4.053.862 4.053.862 4.053.862 4.053.862 4.053.862 4.053.862 4.053.862
Medidores de Agua, Luzy Gas ~ 5.387.765 4314620 2455200  4053.862  4.053.862 4.053.862 4.053.862 4.053.862 4.053.862 4.053.862 4.053.862 4.053.862
Costos de Produccién 212027234 290561418 308.353.801 271.869.999 277.150921  281993.235 273338052  277.494.069 277608452 276146858  277.083.126  276.946.145
Servicios Personales  86072.569  79.494281 82272775 B2613.242  81460.089 82.115.372 82.062.904 81.879.458 82.019.245 81.987.203 81.961.96% 81.989.472
Generales 395.016
Consumo de Insumos Directos  110.648.779 124.522.536 170.621.889 135264402 143.469.609 149.785.300 142.839.770 145.364.893 145.996.654 144733773 145.365.107 145.365.178
Ordenes y Contratos de Mantenimiento  3.237.287  2500.352  13.105898 6281179  7.295.810 8.894.295 7.480.428 7.893.511 8.082.745 7.825.561 7.837.272 7.951.860
Honorarios 27.937.440 11.000.000
Materiales y Otros Costos de Operacion 9.195.4%9 3.830.081 3.391.203 5.472.261 4.231.181 4.364.882 4.689.441 4.428.502 4484275 4537.406 4.486.727 4.506.136
Ordenes y Contratos por Servicios  2.873.000 52276728  38.567.020 31238916  40.694.221 36.833.386 36.255.508 37.927.705 37.005.533 37.062.915 37.332.051 37.133.500
Gastos Operacionales 73635740  B4.294757 126122118 94684205  94.684.205 94.684.205 94.684.205 94.684.205 94.684.205 94,684,205 94,684,205 94,684,205
SueldosySalarios 61440782 6063933 98033542 73371221 73371221 73371221 73371221 73371221 73371221 73.371.221 73.371.221 73.371.221
Contribuciones Efectivas  7.592.026  7.115.320  6969.017  7.225.454  7.225.454 7.225.454 7.225.454 7.225.454 7.225.454 7.225.454 7.225.454 7.225.454
Generales 4502932  16.540.098 21119559 14087530  14.087.530 14.087.530 14.087.530 14.087.530 14.087.530 14.087.530 14.087.530 14.087.530
Otros Gastos 2219382 3984295 3792876 3332185  3.332.185 3.332.185 3.332.185 3.332.185 3.332.185 3332185 3332185 3.332.185
Flujo Operacional 587.949.716  68.386.065 - 9.996.152 56.006.695  50.725.773 45.883.459 54.538.642 50.382.625 50.268.242 51.729.836 50.793.568 50.930.549
Cuentas Por Pagar 7404204 23.166.102 16579.984 15716763  15.716.763 458.915.902 15.716.763 15.716.763 15.716.763 15.716.763 15.716.763 15.716.763
A Proveedores 443.199.139
CAR - Tasa Retributiva
ENERGIA-Planta PTAR 6285324 6285324 6285324 6285324 6285324 6.285.324 6.285.324 6.285.324 6.285.324 6.285.324 6.285.324 6.285.324
Impuestos  1118.880  16.880.778  10.284660 9431439 8431439 9.431.439 9.431.439 9.431.43% 9.431.438 9.431.439 9.431.439 9.431.439
Flujo de Caja Neto 580545512  45.219.963 - 26.576.136  40.289.932  35.009.010 - 413.032.443 38.821.879 34.665.862 34.551.479 36.013.073 35.076.805 35.213.786
Inversiones 126476884 126.476.884 126476884 126.476.884 126476881 126476884 126476884 126476881  126.476.881 126476884  126.476.884  126.476.884

Obras de Mantenimiento € Inversion  126.476.884 126476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.884

Flujo Acumulado 454.068.628 372811707 219.758.686 133.57L.734  42.103.860 - 497.405.468 - 585.060.473 - 676.871.495 - 768796901 - 859.260.711 - 950.660.791 -1.041.923.890

e Escenario Bajo: Incluye la Actividad real, sin las que no se han pagado del
pasado producto de la mala ejecucion en el recaudo. Resultado: Déficit al final
del afio de $523.300.867— Ver Anexo “Flujo de Caja Bajo”

Tabla 21 Flujo de caja Escenario bajo

FLUJO DE CAJA - EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL SE SERVICIOS PUBLICOS "EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P"

ESCENARIO ALTO
ene-17 feb-17 mar.17 abr-17 may-17 jun-17 jul17 ago-17 sep-17 oct-17 nov-17 dic-17
Disponible (Efectivo) 473.652.000
Ingresos Totales 407.567.837 451541156 430731843 429.946.345 429.946.945  429.946945  429.946.945  429.946.945  429.946.945  429.946.945 429946945  429.946.945
Ingresos Operacionales 201166.170 251494.868 430574788 427.745.275 420745275 427745275 427745275 A2TT45.275 427745275 427745275 427745275 427745275

Servicio de Acueducto  288.237.675 322.358.176 311392.105 307.329.652 307.329.652  307.329.652 307329651  307.329.652  307.329.652  307.329.652  307.329.652  307.329.652
Servicio de Alcantarillado 112.928.495 129.135.692 119.182.683 120.415.623 120.415.623 120.415.623 120.415.623 120415.623 120.415.623 120.415.623 120415.623 120.415.623

Otros Ingresas 6.401.667 46.288 157.055 2201670 2201670 2201670 2201670 2.201.670 2201670 2.201.670 2201670 2201670
Financieros y Diversos 6.401.667 46.288 157.055 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670 2.201.670
Costos de Operacion 5387765 4314620 2450200  4.053.862  4.053.862 4.053.862 4.053.862 4,053.862 4.053.862 4.053.862 4,053.862 4.053.862
Medidores de Agua, LuzyGas  5.387.765 4314620 2459200  4053.862  4.053.862 4.053.862 4.053.862 4053.862 4.053.862 4.053.862 4053.862 4.053.862
Costos de Produccidn 212027234 290561418 308353801 271.869.999 277.150.921  281.993.235 273338052  277.494.069  277.608.452  276.146858  277.083.126  276.946.145
Servicios Personales  86.072.669  79.494281 82272775 82613242  81460.089 82.115.372 82.062.904 81.879.458 82.018.245 81.987.203 81.961.969 81.989 472
Generales 395.016

Consumo de Insumos Directos  110.648.77 124522536 170.621.889 135264402 143469.609 149785300 142839770 145364893 145896654 144733773 145365107  145.365.178
Ordenes y Contratos de Mantenimiento 3.237.287 2500.352  13.105.898 6.281.179 7.285.810 8.894.29 7.430428 7.893.511 8.092.745 7.825.561 7937272 7.851.860

Honorarios 27.837.440 11.000.000
Materiales y Otros Costos de Operacién 9.195.499 3.830.081 3.391.203 5.472.261 4.231.181 4.364.882 4.689.441 4.428.502 44347275 4.537.406 4486727 4.506.136
Ordenesy Contratos por Servicios  2.873.000 52276728  38567.020 31238516  40.694221 36.833.386 36.255.508 37.927.705 37.005.533 37.062.915 37.332.051 37.133.500
Gastos Operacionales 73.635.740 84294757 126122118  94.684.205  94.684.205 94.684.205 94.684.205 94.684.205 94.684.205 94.684.205 94.684.205 94.684.205
SueldosySalarios 61440782  60.639.339  98.033542 73371221 73371221 73.371.221 73.371.221 73.371.221 73.371.221 73.371.221 73371221 73.371.221
Contribuciones Efectivas  7.582.026  7.115320  6.869.017 7225454  7.225.458 7.225.454 7.225.454 7.225.454 7.225.454 7.225.454 7.225.454 7.225.454
Generales 4602932 16540098 21119559  14.087.530  14.087.530 14.087.530 14.087.530 14.087.530 14.087.530 14.087.530 14.087.530 14.087.530
Otros Gastos 2219382  3.984295 3792876 3332185  3.332.185 3.332.185 3.332.185 3.332.185 3.332.185 3.332.185 3.332.185 3.332.185
Flujo Operacional 587.949.716  6B.386.065 - 9.996152  56.006.695  50.725.773 45.883.459 54.538.642 50.382.625 50.268.242 51.729.836 50.793.568 50.930.549
Cuentas Por Pagar 1118880 16880778  10.294.660 9431439  9.431.439 9.431.439 9.431.439 9.431.439 9.431.439 9.431.439 9.431.439 9.431.439

A Proveedores
CAR - Tasa Retributiva
ENERGIA - Planta PTAR

Impuestos 1118880 16.880.778  10.294660 0431439  9.431.439 9.431.43% 9.431.439 9.431.439 9.431.43% 9.431.439 9.431.433 9.431.43%
Flujo de Caja Neto 586.830.836  51.505.287 - 20290812  46.575.255  41.294.334 36.452.019 45.107.203 40.951.185 40.836.803 42.298.397 41.362.128 41.499.109
Inversiones 126476884 126476884 126476884 126476884 126.476.884 126476884 126476884 126476884 126476884 126476884 126476884  126.476.884

Obras de Mantenimiento e Inversion  126.476.884 126.476.884 126476884 126.476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.884 126.476.834 126.476.884 126.476.834 126.476.884

Flujo Acumulado 460.353.951 385382354 238.614.657 158.713.028 73530478 - 16494387 - 97.864.068 - 183.389.767 - 269.029.849 - 353.208.336 - 438.323.092 - 523.300.867
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2.2 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
2.2.1. Organigrama

De acuerdo con la informacion suministrada durante el desarrollo de la visita de agosto
de 2017, la empresa presenta la siguiente estructura organizacional para el servicio de
aseo:

imagen 2.0rganigrama

| JUNTA DIRECTIVA |

| GERENTE |

T sy [ A i ASESOR AMBIENTAL

i ASESOR CONTROL :
INTERNO b e e e

....................................

| | | |

JEFE DIVISION JEFE DIVISION CONTABLE JEFE DIVISION JEFE DE LA DIVISION
ADMIMNISTRATIVA ¥ FINANCIERA COMERCIAL ¥ SERVICIO TECHNICA Y OPERATIVA
AL USUARIO
INGENIERO DE |[_]| INCFE;;F:ECIE’;N INGENIERO DE
SISTEMAS . e ) REDES ’
USUARIO

OPERADOR

= AL COPERADOR MECANICO CANIC ATA
FACTURACION MECANICO DEPLATA
ALMACENISTA = e ’I_I PLANTA DE BOMBEEC |9 DE TRATAMIENTO

ACUEDUCTOY
ALCANTARILLADC(S)

L 4 1 OFERADOR PLANTA OPERADOR PLANTA
DE BOMBEQ {2} DE TRATAMIENTC {7}
AUXILAR, AUXILIAR AUXILIAR AUXILIER T
aovmisTRATD (27 || ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA, ADMINISTRATNG (2}
OFERARIC CONDUCTOR
ACUEDUCTOY MECANICO{Z)
AUXILIAR ALCANTARILLADC (4} 4

SERVICIOS -

Fuente: EMPOCHIQUINQUIRA ESP

2.2.2. Convenciones Colectivas

La empresa EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P. no ha celebrado ningun acuerdo
(Convencion colectiva).

2.2.3. Personal

El personal que trabaja en el relleno sanitario es el siguiente teniendo en cuenta la
informacion suministrada en la visita efectuada en el mes de agosto de 2017:
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Tabla 22. Personal

NOMBRE

CEDULA

OBJETO

PLAZO DE
EJECUCION

TIPO
CONTRATO

VALOR DEL
CONTRATO

VALOR
MENSUAL

BERNARDINO
PAEZ
CASTELLANOS

7302184

PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO AL AREA
AMBIENTAL PARA REALIZAR
EL PESAJE Y REGISTRAR EL
PESO DE LOS VEHICULOS
QUE SE ENCUENTRAN

07 MESES

PRESTACION
DE
SERVICIOS

6.636.000,00

948.000,00

AUTORIZADOS PARA
INGRESAR LOS RESIDUOS
SOLIDOS AL RELLENO
SANITARIO
PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO AL AREA
AMBIENTAL PARA REALIZAR
EL PESAJE Y REGISTRAR EL
PESO DE LOS VEHICULOS
QUE SE ENCUENTRAN
AUTORIZADOS PARA
INGRESAR LOS RESIDUOS
SOLIDOS AL RELLENO
SANITARIO
PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION AL
AREA AMBIENTAL PARA
REALIZAR MANEJOS DE
LIXIVIADOS CELDAS |, 1Y 'Y
MANTENIENTO GENERAL DEL
RELLENO SANITARIO
CARAPACHO.

PRESTACION
DE
SERVICIOS

LUZ MARINA

ROJAS PENA 46677909

07 MESES 6.636.000,00 | 948.000,00

PRESTACION
DE
SERVICIOS

LUIS ACOSTA

PAEZ 7306286

12 MESES 11.724.000,00 | 977.000,00

TOTAL 24.996.000,00 | 1.896.000,00

Fuente: EMPOCHIQUINQUIRA ESP

La empresa realizo el cargue de informacién al SUI del formato “Personal Categoria de
Empleo”, en donde involucra la informacion de los servicios publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo.

La empresa durante la visita no suministrd certificados de competencia laboral de las
personas que laboran en el relleno sanitario, por lo que se presenta un presunto
incumplimiento de lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion 1570 de 2004
emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en lo que se
refiere a la exigibilidad de la certificacion para los trabajadores vinculados a las
entidades prestadoras de los servicios de acueducto y/o alcantarillado y/o aseo, que
tengan mas de seis (6) meses de labor en puestos de trabajo técnico-operativo o
administrativo

2.2.4. Junta Directiva

De acuerdo con la ultima actualizacién realizada en el RUPS de fecha 05 de julio de
2017 la cual se encuentra aprobada, se tiene la siguiente informacion:
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Tabla 23. Junta Directiva.

Junta Directiva

Miembro de la Junta Empresa que Representa

Nombre Tipo Documentoldentificacion  Cargoenla Nombre Tipo Documentoldentificacion
Junta

ANA YULIETH CEDULA DE 33701931 SECRETARIO

GOMEZ CIUDADANIA

PACHON

CLINTON RENE CEDULA DE 7309748 OTRO

SANCHEZ CIUDADANIA

CANDELA

HECTOR DAVID CEDULA DE 79881998 OTRO

ORTIZ ALFARO CIUDADANIA

IVAN MAURICIO CEDULA DE 7314886 VOCAL

FORERO CIUDADANIA

GARCIA

JUAN CARLOS CEDULA DE 7179757 OTRO

SICHACA CIUDADANIA

CUERVO

Fuente: RUPS
2.2.5. Composicion Accionaria

EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P. es una empresa Industrial y Comercial del Estado, de
caracter municipal, por lo que el total de su manejo esta a cargo del ente territorial.

3. ASPECTOS TECNICOS - OPERATIVOS

El analisis de los aspectos técnico - operativos en la prestaciéon del servicio publico de
aseo por parte de la EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA, EMPOCHIQUINQUIRA en el municipio de
Chiquinquira (Boyaca), parte de la informacién certificada en el SUI y los resultados
de la visita de vigilancia e inspeccion realizada el 4 de agosto de 2017,de acuerdo con
el Titulo 2 Servicio Publico de Aseo del Decreto 1077 de 2017,.

El relleno Sanitario EI Carapacho es quien recibe los residuos soélidos provenientes de
4 municipios del departamento de Boyaca; actualmente es de propiedad de
EMPOCHIQUINQUIRA y al momento de la visita de agosto de 2017, la empresa
SERVICIOS AMBIENTALES S.A. E.S.P era la encargada de la operacion de dicho
relleno, pues a través de contrato de prestacion de servicios No. 017 de 2017,
EMPOCHIQUINQUIRA otorgd la operacion especializada a esta empresa, dicho
contrato fue adjudicado mediante la Resolucion No. 078 del 20 de abril de 2017.

Este relleno actualmente opera bajo Licencia Ambiental otorgada a través de la
Resolucion 2058 del 4 de agosto de 2017, la cual permite operar al relleno hasta el 4
de noviembre de 2018; sin embargo por parte del operador se encuentran adelantando
los tramites necesarios para extender la vis util del relleno.

Los principales aspectos operativos que seran analizados en esta evaluacion integral
se enlistan a continuacion:

¢ Caracteristicas del predio

e Estado actual del permiso ambiental
¢ Municipios atendidos

¢ Reglamento operativo

¢ Vias de acceso

e Cerramiento Perimetral

¢ Sistema de pesaje de residuos
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o Frente de trabajo

¢ Cobertura de residuos

e Maquinaria activa

¢ Control vectores

e Compactacion de residuos

¢ Control de aguas lluvias y escorrentia

¢ Manejo de lixiviados y gases

« Patio de disposicion de residuos de construccion y demolicion
¢ Monitoreo de parametros operativos.

e Zona de contingencia

¢ Analisis plan de emergencia y contingencia

3.1. Caracteristicas del Sitio de Disposicion Final

El relleno sanitario Carapacho administrado por la EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA se encuentra ubicado
en el municipio de Chiquinquira entre las veredas de Sasa y Carapacho, situadas en la
parte alta del municipio.

El relleno se encuentra ubicado a 8,5 km, por la via pavimentada que de Chiquinquira

conduce a Tinjaca; de esta se desprende una via destapada en longitud aproximada
de 3,8 km hasta la entrada del predio. El relleno cuenta con un area de 26,36 ha.

Imagen 3. Ubicacion del relleno sanitario Carapacho
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Imagen 4. Ubicacion del relleno sanitario Carapacho

Fuente. Google earth

3.2.1. Actos resolutivos

El relleno sanitario Carapacho opera avalado por la Resolucion 1246 del 24 de julio de
2013 emitida por la CAR, la cual fue modificada por las Resoluciones 271 del 3 de
febrero de 2014, 2530 del 20 de noviembre de 2015, 1139 del 20 de mayo de 2016 y
2058 del 4 de agosto de 2017. Esta ultima resolucidon permite al relleno operar hasta el
4 de noviembre de 2018.

3.2.2. Vida Util

Durante la visita de agosto de 2017, el prestador informd que se encuentra en proceso
de presentacion de la documentacion pertinente ante la autoridad ambiental para el
licenciamiento de la celda de contingencia cuya vida util es de aproximadamente 3
afios, lo cual permitira un espacio de tiempo para la preparacion y presentacion de un
documento para obtener un licenciamiento de un area que permita obtener una vida
util de aproximadamente 25 — 30 afnos.

Mediante comunicacién con radicado SSPD No. 20175290671792 del 22 de agosto de
2017 la empresa pone en conocimiento de esta Superintendencia la Resolucién 2058
del 4 de agosto de 2017 expedida por la Corporaciéon Autonoma Regional de
Cundinamarca la cual, entre otras modificaciones, permite operar hasta el 4 de
noviembre de 2018. Esto implica que para el dia de la visita se contaba con mas de 1
afio de vida util.

Por lo tanto, se deben adelantar acciones que garanticen la ampliacién de la Licencia
Ambiental o la construccién de un nuevo vaso. Dichas gestiones que deben ser
remitidas a esta Entidad.

3.2.3. Municipios y prestadores atendidos actualmente
Segun la Gltima actualizacion del Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos

— RUPS, aprobado el 05 de julio de 2017, la EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA., presta el servicio de aseo en la
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actividad de disposicion final desde el 24 de febrero de 1989, atendiendo a los
municipios de Chiquinquira, Saboya, Caldas y Buenavista del departamento de
Boyaca. Esta informacion concuerda con lo sefialado por la empresa en visitas del
mes de agosto de 2017. En la siguiente tabla, se ilustra los municipios atendidos, asi
como la empresa de recoleccion y transporte encargada de llevar los residuos a este
relleno.

Los siguientes son los prestadores del servicio de recoleccion y transporte de residuos
no aprovechables que disponen en el relleno:

Tabla24.Municipios y empresas de recoleccioén y trasnporte atendidas por el relleno sanitario el
Carapacho

Municipio Empresa de recoleccion y transporte de residuos sélidos no aprovechables
Chiquinquira Central Colombiana de Aseo SA ESP

Saboya Aguas con Futuro SA ESP

Caldas Unidad Administradora de los Servicios Publicos Domiciliarios De Caldas-Boyaca
Buenavista Empresa de Servicios Publicos de Buenavista SA ESP — Buen Servicio

Fuente: Visita 4 de agosto de 2017

En la visita la empresa informé que el municipio de Muzo ocasionalmente dispone en
el relleno cuando se presentan contingencias en la empresa de recoleccion vy
transporte de este municipio.

Segun informé el prestador, el relleno recibe diariamente en promedio, 40 toneladas
de residuos sélidos domiciliarios para los dias lunes, martes y sabado y 30 toneladas
de residuos solidos domiciliarios los dias miércoles, jueves y viernes.

Tabla 25.Residuos dispuestos en el Relleno Sanitario Carapacho 2016

Saboya 2016 Chiquinquira 2016
Mes Visita Cargue SUI Mes Visita Cargue SUI
Enero 18,05 18,05 | |Enero 891,87 891,97
Febrero 13,72 13,72 | | Febrero 834,81 834,81
Marzo 16,87 16,97 | | Marzo 915,62 915,63
Abril 29,66 29,66 Abril 898,32 827,71
Mayo 16,23 16,23 | | Mayo 954,86 954,87
Junio 10,66 10,68 | |Junio 918,68 918,70
Julio 12,94 12,94 Julio 931,61 931,63
Agosto 13,47 13,47 | | Agosto 967,06 967,06
Septiembre 11,79 11,79 | | Septiembre 929,87 929,87
Octubre 16,20 16,20 | | Octubre 1020,68 1020,68
Noviembre 17,36 17,33 Noviembre 1033,78 1031,09
Diciembre 17,38 17,37 Diciembre 1100,63 1100,63
Total 194,33 194,41 Total 11397,78 11324,65
Promedio Promedio
Mensual 16,19 16,20 Mensual 949,82 943,72
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Buena vista 2016 Caldas 2016
Mes Visita Cargue SUI Mes Visita Cargue SUI
Enero 11,22 11,25 Enero 2,32 2,32
Febrero 11,55 11,55| | Febrero 3,36 3,36
Marzo 11,15 10,85 | | Marzo 2,77
Abril 16,78 16,78 Abril 8,21 23,60
Mayo 11,71 11,71 Mayo 4,94 4,94
Junio 15,36 15,36 | | Junio 4,67 4,68
Julio 13,04 13,04 Julio 2,88 2,88
Agosto 14,17 14,17 | | Agosto 2,61 2,61
Septiembre 10,51 10,51 | | Septiembre 3,13 3,13
Octubre 15,04 15,04 | | Octubre 2,70 2,70
Noviembre 11,16 11,14 Noviembre 4,87 4,86
Diciembre 13,45 13,45| | Diciembre 5,07 5,07
Total 155,14 154,85 | | Total 47,53 60,15
Promedio Promedio
Mensual 12,93 12,90 | | Mensual 3,96 5,47

Fuente: Visita-SUI

De la tabla anterior se evidencian leves diferencias entre los datos entregados en la
visita y los reportados en SUI para los municipios de Saboya y Buenavista. En cuanto
a Chiquinquira se evidencian diferencias en los meses de abril y diciembre, para el
municipio de Caldas se puede evidenciar que no fue reportada al SUI la informacién
del mes de marzo y hay una diferencia significativa en la informacion reportada en el
mes de abril.

Como se indicdé anteriormente el relleno sanitario recibe en algunas ocasiones
residuos del municipio de Muzo, a continuacion se detalla la informacion de las
toneladas dispuestas para este municipio:

Tabla 26. Residuos dispuestos por Muzo

Muzo 2016

Mes Visita Cargue SUI
Abril 16,02 16,02
Mayo 19,28 19,28
Junio 14,17 14,17
Julio 40 40
Agosto 13,32
Septiembre 4,83 4,83
octubre 10,19
Total 94,3 117,81
Promedio
Mensual 18,86 16,83
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Informacion de 2017

Tabla 27.Residuos dispuestos en el Relleno Sanitario Carapacho 2017

Saboya 2017 Chiquinquira 2017
Mes Visita Cargue SUI Mes Visita Cargue SUI

Enero 16,56 Enero 1024,97 1024,96
Febrero 14,07 14,07 Febrero 861,77 861,77
Marzo 16,48 16,46 | | Marzo 973,96 974,06
Abril 15,96 15,95 | | Abril 989,62 964,96
Mayo 17,32 15,90 Mayo 1053,55 1053,66
Junio 14,54 14,55 Junio 996,77 1003,72
TOTAL 94,94 76,93 | | TOTAL 5900,63 5883,13
Promedio Promedio

Mensual 15,82 15,39 Mensual 983,44 980,52

Buena vista 2017 Caldas 2017
Mes Visita Cargue SUI Mes Visita Cargue SUI

Enero 14,79 Enero 4,01

Febrero 7,88 7,88 Febrero 2,23 1483,75
Marzo 11,34 11,34 Marzo 3,01 3,02
Abril 10,89 10,89 | | Abril 3,00 2,98
Mayo 14,79 14,79 Mayo 2,88 2,88
Junio 10,52 10,53 Junio 3,70 17,96
TOTAL 70,20 55,43 | | TOTAL 18,84 1510,59
Promedio Promedio

Mensual 11,70 11,09 Mensual 3,14 302,118

Fuente: Visita-SUI

De la informacion anterior se evidencian diferencias significativas para el municipio de
Caldas teniendo en cuenta que no reporté en el SUI la informacion del mes de enero.
Asi mismo, se evidencia una diferencia en el municipio de Chiquinquira

Lo anterior, denota falta de calidad en la informacién reportada, pues de acuerdo con
lo sefalado en el articulo nuevo de la Ley 142 de 1994 “adicionado por el articulo 14
de la Ley 689 de 2001 de 2001 “corresponde a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, en desarrollo de sus funciones de inspeccion y vigilancia,
establecer, administrar, mantener y operar un sistema de informacién que se surtira de
la informacién proveniente de los prestadores de servicios publicos sujetos a su
control, inspeccion y vigilancia para que su presentacion al publico sea confiable (...)".

Asi mismo, el paragrafo 1° del mismo articulo sefiala que “Los sistemas de informacién
que deben organizar y mantener actualizado las personas que presten servicios
publicos sometidos al control, inspecciéon y vigilancia de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios de acuerdo con lo establecido en el Articulo 53 de la
Ley 142 de 1994, deben servir de base de informacion y ser concordantes con el
Sistema Unico de Informacion de que trata el presente articulo”.
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3.2.4. Reglamento operativo

Revisado el SUI se evidencié que EMPOCHIQUINQUIRA reporté el 4 de agosto de
2009 el documento denominado “Manual de operacion y mantenimiento Relleno
Sanitario de Chiquinquira” elaborado en el afio 2006, sin embargo en la visita la
empresa informé que cuenta con el documento denominado “Manual de Operaciéon y
Mantenimiento del Relleno Sanitario Carapacho”, expedido en diciembre de 2013, que
equivale al reglamento operativo

Teniendo en cuenta que el manual entregado en visita fue elaborado en una fecha
mas reciente, se realizara el analisis de éste documentobajo los lineamientos
establecidos en el articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

b. Cronograma de actividades de acuerdo con las especificaciones técnicas
definidas en el Literal F.6.7.1.1 del Titulo F del RAS, o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

El reglamento operativo del prestador no contempla el cronograma de actividades
sefialado. Por lo tanto, se configura un presunto incumplimiento del Literal b del
Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

c. Condiciones de acceso.

El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

“El acceso al relleno se realiza a través de una via destapada de aproximadamente 3
km. Esta via se encuentra en un estado aceptable, aunque requiere de un

mantenimiento periédico para mejorar y mantener la conformacion de la calzada.

Se sugiere que se realice un mantenimiento anual con maquinaria pesada como
motoniveladora y recebo comun.

El ancho de la via es suficientemente amplio como para permitir el paso a baja
velocidad de dos vehiculos. La pendiente media de este tramo puede esta alrededor
del 8% a 10%, salvo en algunos tramos donde se inclina altamente.”

Asi las cosas, se evidencia que en el reglamento se encuentran establecidas las
condiciones técnicas en cuanto a las vias de transito hacia las zonas de disposicion
final. Por lo tanto, se estaria presuntamente cumpliendo lo establecido en el Literal ¢
del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

d. Frentes de trabajo.

El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

“Acceso a la plataforma de descarga

Para llegar a las plataformas de descargue desde la via principal de acceso, el
ingeniero residente debe prever la construccion de vias temporales de acceso a los
diferentes frentes de trabajo dentro del relleno como: plataforma de descargue, area
de descargue, chimeneas, efc.

Estas vias deben permanecer en buen estado independientemente de la época

climatica que se atraviese.
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Luego de recibir las instrucciones en la plataforma de descargue, un operario del
relleno debe indicar al vehiculo el sector definido por el ingeniero, para realizar el
descargue.

Transito interno de los vehiculos recolectores y particulares

El desplazamiento interno consiste basicamente en conducir el vehiculo desde el
punto de pesaje hasta el relleno sanitario. El transito no debe exceder una velocidad
de 20 km/h, debe conducir con las luces bajas encendidas durante todo el tiempo que
se encuentre dentro de las instalaciones del relleno sanitario; debe usar el cinturon de
seguridad y conducir siempre por su derecha. Estas recomendaciones aplican tanto
para la movilizacion hacia el punto de descarga de residuos como para su retorno
hacia la puerta de salida del relleno sanitario.

Descarga de residuos

Al terminar via operativa en el relleno sanitario, se encuentra una plataforma
habilitada para el descargue de los vehiculos. Esta tendra el area necesaria para
permitir el giro y las deméas maniobras de los carros.

Alli, el mismo operario que dio la orden de descargue, dirige ahora al recolector a la
plataforma de descargue indicando el modo y la orientacion en que debera parquearse
el vehiculo antes de soltar los residuos, y debe asegurar visibilidad sobre el camion
contiguo.

Prohibicién de recuperacion de residuos en los frentes de trabajo

Aunque se encuentren las mejores condiciones de visibilidad y organizacion durante
la descarga de los vehiculos recolectores, no se podra permitir la sustraccion de
elementos de la masa de residuos descargada para su recuperacion y posterior
aprovechamiento externo o venta.

En caso de presentarse este hecho, cualquier persona que sea testigo de este evento
debera dirigirse al ingeniero residente para informar y este a su vez tomara las
medidas necesarias, incluido un reporte en el libro de obra.

Cualquier actividad de aprovechamiento que se adelante en el municipio sera
ejecutada fuera de las instalaciones del Relleno Sanitario Carapacho”

El documento define las condiciones minimas que debe tener el frente de trabajo, sin
embargo no establece las medidas que debe tener dicho frente por tanto se estaria en
un presunto incumplimiento del Literal d del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de
2015.

e. Restriccion e identificacion de residuos.

El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

“Se prohibe el descargue de residuos diferentes a los ordinarios en la zona definida en
este estudio. En tal sentido, el operario de la bascula debera contar con un

procedimiento previamente definido por el operador del relleno, en el cual se
determinen los pasos a seguir para evitar que esto suceda.
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De cualquier forma, conforme a las instrucciones del ingeniero residente, se verificara
de forma aleatoria, ausencia de residuos peligrosos en la descarga de los vehiculos.
Especificamente se vigilara que no haya descarga de los siguientes tipos de residuos:

Residuos hospitalarios

Aceites usados

Residuos de curtiembres.

Canecas de pinturas y solventes

Baterias de carros

Canecas de fungicidas, herbicidas

Laminas de asbestos.

Lodos de alcantarillado

Residuos especiales que por su volumen no pueden ser manejados por los
equipos del relleno

e Otros residuos de caracter peligroso o especial

También se deberéan tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

o Prohibicion del ingreso de cualquier otro tipo de residuos peligrosos
e Prohibicion del ingreso de residuos liquidos y lodos contaminados
o Prohibicion del ingreso de cenizas

Del mismo modo se debera emitir el procedimiento necesario para permitir el ingreso
de vehiculos particulares o publico en general, tales como visitas académicas, medios
de comunicacion, u otros que quisieran recorrer las instalaciones del lugar. De esta
forma se efectuara control para prevenir el trafico vehicular no cotidiano y la descarga
ilegal de residuos.”

En el reglamento operativo se hace la identificacion de las restricciones de los
residuos. Sin embargo, no se realiza la caracterizacion de los residuos dispuestos en
el relleno, por lo cual se estaria en un presunto incumplimiento de lo establecido en el
Literal e del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

f. Compactacion de los residuos.
El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

“La compactacion eficiente de los residuos, consiste en el confinamiento de los
mismos ocupando el menor volumen posible. Esto beneficia al relleno en el incremento
de la vida dutil, reduccion del costo por tonelada dispuesta, reducciéon de los
asentamientos posteriores, disminuciéon de la retencion de aguas superficiales,
limitacion de la deformacién de la red de evacuacion de biogas, entre otros.

La compactacion se realiza paralelamente a la disgregacion. Al ir rompiendo y
dispersando residuos, el peso del equipo confina cada capa. Para hacerlo mas
efectivo, se requiere de al menos 4 pasadas por capa extendida y disgregada.

Esta etapa que esta dirigida por el ingeniero residente, no tendra un area de trabajo

mayor a 600m2, pues eso implicaria sobre costos por acarreo de basura, amplitud de
zonas expuestas al agua lluvia, mayor requisito de coberturas temporales, etc.
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El equipo minimo previsto para la compactacion de los residuos es un buldécer D6 o
similar, tal como se observa en la siguiente figura

imagen 5.Actividad de compactacion

Fuente: manual de operaciones EMPOCHIQUINQUIRA

Quincenalmente se debera determinar la densidad de los residuos dispuestos. Esto se
hara con un apique de no menos de 50cm de profundidad neta de residuos y diametro
minimo de 30cm.

Hecha la excavacion, se procede a pesar el material que ha salido de alli,
posteriormente se mide el volumen excavado.

Con la relacion de peso sobre volumen (w/V) en ese sitio, se determina la densidad y
se informa al ingeniero residente quien hara sequimiento y analisis a estos resultados,
para anexarlos al informe mensual”

Aunque el prestador en el reglamento operativo indica la forma en que se ejecutan las
labores de compactacion de residuos no establece cual es el indice de compactacion
que se debe cumplir y la forma de monitoreo del parametro. Por lo tanto, se estaria
dando un presunto incumplimiento del Literal f del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto
1077 de 2015.

d. Material de cubierta diaria.
El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:
“Cubrimiento diario de los residuos

Salvo en los frentes de trabajo directos que son ocupados por las maquinas, no se
mantendra basura descubierta. Tampoco se dejara basura descubierta al finalizar la
Jornada.

Es importante resaltar que el ingreso inadecuado de agua a la masa del relleno, es
perjudicial para la estabilidad y aumenta la produccion de lixiviados, por esta razén se
proveera de un material de caracteristicas fisicoquimicas compatibles con la exigencia
del trabajo, tal como sucede con el sintético polimérico conocido en el mercado como
‘negro verde”. Este servira para tapar los residuos que no hayan alcanzado la cota de
disefio final y que tampoco hagan parte de la operacion del momento.
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Con este sencillo elemento, se minimiza en gran medida, no solo el ingreso de agua,
sino el impacto visual, y la posibilidad de dispersion por parte de vectores.

La labor seré acometida de manera manual por la cuadrilla de 3 operarios del relleno.
Siempre, al final de la jornada se debe dar cobertura a toda la basura que no se pueda
tapar con arcilla.

Se debe anclar o pisar con bultos de residuos o de arena en las juntas espontaneas
que se forman con el traslapo de los rollos extendidos”

A partir de lo anterior, se visualiza que la empresa precisa los materiales de cobertura
diaria. Por lo tanto, se estaria en un presunto cumplimiento del Literal g del Articulo
2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

h. Control del agua de infiltracion y de escorrentia.
El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:
“3 FICHA RSC - 03 MANEJO DE AGUAS LLUVIAS

Todas estas obras seran realizadas por la cuadrilla del relleno sanitario, las cuales
seran dirigidas por el ingeniero residente o por un ingeniero auxiliar. A continuacion se
describe cada una de las estructuras.

3.1 Caja de paso
El seguimiento a las cajas de ladrillo pafietado e impermeabilizado es realizado por la
misma cuadrilla del relleno sanitario encargada del monitoreo de la red de lixiviados.

Se debe verificar que no cuente con fisuras en sus paredes o en el fondo, pues se
construiran sobre los residuos con una cimentacion de concreto simple.

Inmediatamente se identifique una grieta o fisura, se debera corregir para evitar fugas
de lixiviado.

3.2 Canal en talud, canal de entrega y cuentas de via

La excavacién podra realizarse con retroexcavadora, pero el perfilado antes de la
construccion sera manual.

Las cunetas cuyo revestimiento sea en geomembrana (cunetas temporales durante la
operacion), deberan ser cuidadosamente monitoreadas verificando que los traslapos
entre geomembranas se encuentren estables y sin presencia de rofuras o rasgados.
Tan pronto como se observe algun defecto, se debera recuperar el sector dafiado.

(...)
3.3 Paso de lluvias bajo bermas o estructuras.

Se debera realizar mantenimiento constante a las tuberias, pues tienen la seccion
hidraulica minima para el paso de agua. Por tal razdon, una obstruccion puede
ocasionar bajas

sensibles en la eficiencia del sistema. Para evitarlo, se debe hacer mantenimiento
preventivo mediante inspeccion visual, y correctivo cada vez que se presente una
obstruccion.
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3.4 Evacuacion zona carcava S44

Esta zona cuenta con una estructura particular para el manejo de lluvias. Esta
conduccion debe estar totalmente habilitada durante el tiempo que dure la operacion
del relleno. Para ello, se debe construir una sonda de al menos 80m de longitud con la
cual se practique constantemente la limpieza de la seccién interna del tubo que saca
esta agua.

En caso de una obstruccion, se debe corregir inmediatamente el recorrido, aun cuando
sea necesaria la contratacion de un equipo especializado.

3.5 Estructura de entrega de aguas lluvias

La construccion de la estructura de entrega de aguas lluvias requiere de la limpieza de
maleza y capa organica del sector. Se debe amontonar la piedra de acuerdo con la
configuracion de disefio y posteriormente se funde una pasta de cemento para que el
rajon se mantenga unido. La parte superior de esta obra debe ser suficientemente
rugosa como para frenar la energia del agua.

Una vez levantada la entrega de aguas lluvias a cauce natural, debera contar con
limpieza peribdica a ser realizada por la cuadrilla, segun la programacion que
establezca el ingeniero residente.

Es importante resaltar que, de ser necesario, el mantenimiento debera extenderse
incluso aguas abajo de la entrega final, con el fin de aseqgurar el transito del agua.

En este sentido, la empresa determina las medidas de control de aguas lluvias y
escorrentia. Por lo tanto, se estaria presuntamente cumpliendo lo establecido en el
Literal h del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

i. Recoleccion y tratamiento de lixiviados.

El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:
“FICHA RSC - 04: MANEJO DE LIXIVIADOS

4.1 Recoleccion y tratamiento de lixiviados.

Esta operacion cuenta con una serie de obras y actividades mediante las cuales se
asegura que los lixiviados generados en el relleno sanitario no impacten la estabilidad
de la masa de residuos y se evite la contaminacion de las aguas y cauces internos o
circundantes del proyecto.

Drenes de fondo Durante la etapa de construccion en el relleno sanitario, las zanjas
de drenaje de fondo seran construidas por la cuadrilla de acuerdo con lo definido en
los disefios. Esta labor sera realizada antes de disponer los residuos, en este caso,
sobre residuos antiguos, ya que no hay zonas nuevas con un sistema de
impermeabilizacion.

Al menos cada tercer dia, la cuadrilla tomaréa la lectura del caudal de lixiviados y la
entregara a los ingenieros. Esta medida permitira hacer seguimiento del
comportamiento de los sistemas de drenaje del relleno y daréa las pautas para la toma
de acciones en caso de que presente anomalias.
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Brotes de lixiviados Esta es una de las actividades mas representativas en el
mantenimiento del relleno en general, pues consiste en la deteccion y tratamiento de
los afloramientos de lixiviado en los taludes terminados del relleno.

En los disefios se tiene prevista la construccion de una serie de filtros que constituyen
la red de brotes de lixiviado, esta es la red primaria que se establece de antemano
para permitir la futura conexién de los afloramientos que se presente luego del cierre.

La red esta conformada por tuberias perforadas que se ubicaran en el area donde se
presente el brote y que se conectaran al primer filtro construido de la red de brotes. La
cuadrilla, con la coordinacion del ingeniero, debe realizar la construccion de estas
estructuras de alivio de presiones. Una retroexcavadora podra crear la zanja y
acercara el material con el cual se construira la seccion.

Al terminar, la cuadrilla debe informar sobre la longitud y ubicacion (apoyados con
planos de trabajo), de cada dren construido.

Esta labor se debe tan pronto como los recorridos periddicos de inspeccion al relleno,
noten la presencia de lixiviado incontrolado.

Conduccioén de lixiviados al sistema de tratamiento. Una vez captados los liquidos de

la basura, se trasladan al sistema de tratamiento. Esto se hace mediante una tuberia
enterrada. La instalacion de dicha tuberia sera realizada por unequipo de excavacion
en conjunto con la cuadrilla de operaciones, dirigidos por el ingeniero residente.

Para los casos en los que no sea posible asegurar manualmente la pendiente de un
tramo, se debe contar con la comisiéon de topografia para garantizar la pendiente de
diserio.

La debe atravesar sitios por los que no se debe presentar ningun tipo de brotes de
lixiviado, como vias y areas terminadas cuyo mantenimiento puede afectar la linea de
conduccion. Por esta razon se debera monitorear su hermeticidad.

Sistema de tratamiento de lixiviado El objetivo de las estructuras del sistema de
tratamiento de lixiviados es el de limpiar los liquidos contaminados mediante un
conjunto de actividades y procesos definidos en el disefio técnico, que en este caso
corresponde a un sistema de pondajes y recirculacion.

El sistema de tratamiento de lixiviados, cuenta con un Manual de Operacién y
Mantenimiento detallado, el cual se encuentra en el Anexo 8 del presente estudio.”

Complementando el reglamento operativo el prestador adjuntdé en la visita un
documento denominado MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS, que define las operaciones
especificas que se deben realizar para el tratamiento de lixiviados.

Por lo anterior, se evidencia que los documentos allegados definen las actividades
realizadas para el tratamiento de lixiviados. Por lo tanto, se esta dando presuntamente
cumplimiento a lo establecido en el Literal i del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077
de 2015.
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j- Recoleccion, concentracion y venteo de gases.
El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

“6 FICHA RSC - 05: MANEJO DE GASES

5.1 Recoleccion, concentracion y venteo de gases

El manejo de los gases se prevé sea por medio chimeneas construidas por la cuadrilla
de operacion del relleno sanitario, de acuerdo con las especificaciones de disefio.

Conforme se va levantando el nivel de residuos, se van construyendo los médulos de
piedra que dan cuerpo a cada chimenea, hasta que se legue a la cota final del relleno.
Al final, la cuadrilla de operaciones, hinca la tuberia de 6” (definida segun en las
especificaciones de disefio) sobre los gaviones que forman las chimeneas.

Para anclar la tuberia se hace necesario desarmar parte de los gaviones hasta
alcanzar la profundidad estimada en el disefio. Luego se reconstruye el gavion.

Posteriormente, al final de las tuberias se instalan dos codos de gran radio de modo
que se obtenga una curvatura de 180° a manera de sifon invertido. Este gancho final
evitara el ingreso de agua u otros elementos que taponen la tuberia e impidan la salida
el gas, lo que podria eventualmente afectar la estabilidad del relleno.

Mediante el monitoreo técnico a los gases, se podra establecer el nivel de
concentracion de gases que podrian hacer explosiva la zona, de modo que ante una
concentracion riesgosa, el ingeniero encargado inicie las obras requeridas para disipar
y controlar el riesgo.

En caso de presentarse un incendio, se podra minimizar la posibilidad de propagacion,
aislando el sitio y sofocando el conato de incendio colocando arcilla con ayuda de
maquinaria pesada”

Por lo tanto, el reglamento operativo define los procesos de recoleccién, concentracion
y venteo de gases y se estaria dando presuntamente cumplimiento de lo establecido
en el Literal j del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

k. Actividades y acciones de manejo y control para la estabilidad de taludes.

El reglamento operativo no define acciones tendientes a garantizar el seguimiento de
la estabilidad, ni enumera aquellas actividades para el manejo y control de ésta, por lo
cual se configura un presunto incumplimiento de lo establecido en el Literal k del
Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

l. Equipos e instalaciones de Instrumentacion.
El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

“8.1 Equipo y maquinaria requerida.

Para la construccion y operacion del relleno se proyecta el uso de maquinaria pesada,
(buldécer D6 o similar superior; excavadora; volqueta, entre otras), con la cual se
asegura cada actividad plasmada en el disefio. Para las obras menores, se prevé un
equipo mecanico de gama menor como: rana o canguro, mezcladora si es requerida,
vibrador concreto, cortadora de ladrillo, etc.
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También, se debe contar con una herramienta menor con la cual se aseguran las
condiciones operativas asignadas a cada equipo de trabajo o cuadrilla.

Se debe realizar toda actividad necesaria para mantener este equipo en correcto
estado y funcionamiento, para lo que se debe establecer una partida presupuestal
mensual.

Ante cualquier adversidad que no se pueda manejar bajo los supuestos establecidos,
el operador debera garantizar la disponibilidad del equipo pesado requerido aunque
sea bajo la modalidad de alquiler”

El prestador no especifica aquellos instrumentos y equipos necesarios para realizar el
monitoreo de parametros operativos dentro del relleno sanitario. Por lo tanto, se
estaria presuntamente incumpliendo lo establecido en el Literal | del Articulo
2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

m. Procedimientos constructivos.

El reglamento operativo de la empresa contiene la informacion de los procesos
constructivos de cada uno de las obras necesarias para el funcionamiento del relleno.
Por lo tanto, presuntamente se estaria dando cumplimiento a lo establecido en el
Literal m del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

n. Calidad y cantidad de materiales a utilizar.

En el reglamento operativo no se describen los materiales ni las cantidades a utilizar
para construccion de vias, perfilamiento de canales y cobertura de residuos y para la
conformacion de chimeneas. Por lo tanto, se configura un presunto incumplimiento de
lo establecido en el Literal n del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

o. Equipo y maquinaria requerida.

El reglamento operativo no establece la maquinaria requerida para la operacion del
relleno sanitario por tanto estaria presuntamente incumpliendo lo establecido en el
Literal o del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

p. Personal requerido y calidades profesionales.

El reglamento operativo del prestador define la planta de personal, precisando los
cargos de cada trabajador. Por lo tanto, presuntamente se estaria dando cumplimiento
de lo establecido en el Literal p del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

q. Procesos operativos desde la entrada de los residuos hasta su disposicion
final.

En el reglamento operativo se explican los procesos operativos que tendrian lugar al
interior del sitio de disposicion por parte de los vehiculos de recoleccion. Por lo tanto,
presuntamente se estaria dando cumplimiento de lo establecido en el Literal q del
Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

r. Planos y esquemas de los procesos e instalaciones en el relleno.

El reglamento operativo no incluye planos ni esquemas que determinen los procesos e
instalaciones del relleno sanitario. Por lo tanto el prestador incurre en un posible
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incumplimiento de lo establecido en el Literal r del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto
1077 de 2015.

s. Programa de seguridad industrial a aplicar en la construcciéon y operacion del
relleno sanitario.

El documento entregado por el prestador no establece los programas de seguridad
industrial a aplicar en la construccion y operacién del relleno sanitario. Por tanto,
presuntamente se estaria incumpliendo lo establecido en el Literal s del Articulo
2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

t. Criterios operacionales entre otros los determinados en el articulo 2.3.2.3.3.1.9
del presente capitulo.

Luego de analizar el reglamento operativo del sitio de disposicion de conformidad con
las condiciones establecidas en el Articulo 2.3.2.3.3.1.9 del Decreto 1077 de 2015, se
encuentra que no presenta informacion referente a:

e Control del acceso al publico y prevencién del trafico vehicular no autorizado y
de la descarga ilegal de residuos.

¢ Prohibicion de la realizacion de reciclaje en los frentes de trabajo del relleno.

e Condiciones establecidas en el permiso de vertimiento para la descarga,
directa e indirecta, del efluente del sistema de tratamiento de lixiviados, en los
cuerpos de agua, tanto subterranea como superficial.

e Control de gases y las concentraciones que los hacen explosivos.

e Mantenimiento del registro actualizado de las operaciones realizadas.

Por lo tanto, se genera un presunto incumplimiento de lo que reza en el Literal t del
Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los resultados del analisis aqui realizado, se
concluye que el documento entregado por el prestador denominado MANUAL DE
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL RELLENO SANITARIO CARAPACHO,
presuntamente no cumple con la totalidad de los lineamientos establecidos en el
Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

Se recuerda que la informacion reportada en el SUI se considera oficial para todos los
fines, por tanto el prestador debe proceder a actualizar el reglamento operativo
reportado al SUI, teniendo en cuenta que el documento que se encuentra cargado
actualmente no coincide con lo entregado en la visita y fue expedido en el afio 2006.

3.2.5. Mantenimiento del registro actualizado de las operaciones realizadas

El prestador no suministro durante la visita el registro de las actividades diarias
realizadas en el relleno sanitario. En consecuencia, se encuentra un posible
incumplimiento de lo establecido en el numeral 11 del articulo 2.3.2.3.3.1.9, respecto a
los criterios operacionales de los sitios de disposicion final.

3.2.6. Vias de Acceso

La via que conduce al relleno sanitario se constituye por una via publica de caracter
nacional pavimentada; luego se procede el ingreso a una variante que conduce al
relleno; la cual se encuentra destapada y se compone de recebo, en algunos tramos
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se encuentra en malas condiciones topograficas y solo permite el paso de un vehiculo
en un sentido.

Respecto a las vias de acceso, el reglamento operativo indica que: “El ancho de la via
es suficientemente amplio como para permitir el paso a baja velocidad de dos
vehiculos.”, en contraste con lo verificado en visita el prestador presuntamente no
estaria dando cumplimiento a lo indicado en su reglamento operativo, al no tener una
via que permita el paso de dos vehiculos.

Foto. Via de acceso al relleno

Fuente: Visita

En cuanto a las vias internas del relleno se evidenci6 que son destapadas
conformadas en recebo, permiten el paso de un vehiculo en un sentido., no cuentan
con demarcacion horizontal (linea de carril, linea de berma y resaltos para reduccion
de velocidad).,

El reglamento operativo frente a las vias y el transito interno, establece que: "Estas
vias deben permanecer en buen estado independientemente de la época climatica que
se atraviese” (..). El transito no debe exceder una velocidad de 20 km/h”, por tanto al
no tener demarcacion y reductores de velocidad, las vias internas dificultan el transito
de esta manera , generando un presunto incumplimiento al reglamento operativo.
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Foto. Vias internas del relleno

Fuente: Visita

Se observo que las vias de acceso al frente de trabajo son de tipo gravilla y no
contaban con cunetas o canales para el drenaje y evacuacion de aguas lluvias, lo cual
dificulta el transito de vehiculos recolectores en época de invierno debido a la
formacion de barro.

Foto. Vias que llegan al frente de trabajo

Fuente: Visita

3.2.7. Acceso al predio y cerramiento perimetral

La entrada al relleno se encuentra formada por un porton metalico. Al momento del
ingreso los vehiculos se dirigen a la bascula para su primer pesaje.

En la entrada del relleno se observa una valla informativa en la cual se encuentra el
nombre del municipio, el nombre del relleno y una leyenda ambiental. No se observa la
capacidad remanente escrita en dicha valla. Lo anterior presuntamente incumple lo
estipulado en el paragrafo 4° del articulo 28, capitulo VI de la Resolucion CRA 720 de
2015, el cual establece:

“Todo sitio de disposicién final deberé reportar anualmente al Sistema Unico de
Informacion (SUI), su capacidad de disposicion y tener disponible la misma en un lugar
visible, con el fin de ilustrar con informacién suficiente a los prestadores de recoleccion
y transporte”
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Foto Portdon de ingreso al relleno y bascula

Fuente: Visita

Foto 33. Valla informativa

Fuente: Visita

El predio se encuentra cerrado por medio de malla eslabonada.

Foto Encerramiento del predio

Fuente: Visita

En la valla informativa de ingreso no se evidencié la publicacion de la capacidad
remanente del sitio de disposicion final. Con esto se estaria incumpliendo Ilo
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establecido en el paragrafo 4 del articulo 28 de la Resolucién CRA 720 de 2015, que
indica:

“Articulo 28. Costo de Disposicioén Final (CDF). (...)

Paragrafo 4. Todo sitio de disposicion final debera reportar anualmente
al Sistema Unico de Informacion (SUI), su capacidad de disposicion y
tener disponible la misma en un lugar visible, con el fin de ilustrar con
informacion suficiente a los prestadores de recoleccion y transporte.”

3.2.8. Pesaje y registro de vehiculos.
El sitio cuenta con una bascula electrénica con capacidad de 20 toneladas. Dicha
bascula realiza los pesajes tanto para la entrada como para la salida de los vehiculos.

No se cuenta con bascula de contingencia propia. El prestador informd que en caso de
necesitarla se cuenta con la bascula de una carbonera cercana.

Foto 34. Bascula de pesaje

Fuente: Visita
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Foto 35. Control interno caseta de pesaje y Figura 1. Registro de los pesajes mediante tiquetes

Fuente: Visita

Los vehiculos al momento del ingreso realizan el pesaje sin los operarios y con el
conductor.

Dentro de los datos que se obtienen en este primer pesaje son: fecha, hora, lugar de
procedencia, placa y peso. En el pesaje de salida se obtienen los mismos datos con lo
cual es posible realizar la resta respectiva para obtener las toneladas dispuestas.
Estos datos son obtenidos mediante tiquetes

La ultima calibracion de la bascula se registré para el 20/04/2016. El prestador
entrego un certificado de calibracion del 25 de abril de 2016, expedido por la empresa
SERVIHQOY, empresa acreditada por la ONAC, para la bascula digital de pesajes de
EMPOCHIQUINQUIRA ESP:
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Imagen 5 Certificado de calibracion

SERVINOY )

1 Certificado de Calibracién ONAC

s Ay o 8
e e i w ma -

CERTIFICATE OF CALIBRATION

l-so-ﬂff_ 17025:2005
09-LAC-009
Certificado No.: SH16-95619 F-LC19
Certificate mumber Pagina 1de 4
Cliente: EMPOCHIQUINQUIRA E.8.P.
Customer
Direccion: AVENIDA CARRERA 8 No 14 A - 03 - CHIQUINQUIRA
Addreas
Instrumentao: BASCULA DIGITAL PESA EJES
Instrument
Fabricante: LEXUS ELECTRONIC WEIGHT
Manufacturer |
Modelo: PW
Adocel
Namero de serie: 7611044008
Sevial number
Identificacion: NO PORTA
Ideniifieation
Lugar de Calibracion: BASCULA
Calibration ploce
Fecha de calibracion: 2016-04-20
Culibrotion dote
Niumero de paginas del certificado Incluyendo anexos: 1

Number of pages of thia certificate and documents atioched

Este certificndo expresa felmente ol resultado de las mediciones malizades. No podrs ser reproducido parcialmente, excepto cuando
s@ haya obtenido previaments permiso por escrito del laboratorio de metmlogia de SERVIHOY

This ocertificate 8 on oowrsle record of the performed meoswrementsa  resulis This oertificate musdt not  be  portially  reproduced,
exoepl wwith prior weilten permisaion of laboratory metrology of SERVIHOY.

El usuario es responsable de la calibracion de sus inst rumentos a intervialos apropiados
The uaer is reaponsible for having s inairumenis ealibrated al appropriated inieriols

i 1
= Fecha de emision: Sello
lasue Date Seal
20016-04-20

DINER GIRA

.Fuente: EMPOCHIQUINQUIRA

3.2.9. Frente de trabajo
El frente de trabajo operado a la fecha de la visita (agosto de 2017) se encuentra

sobre la fase 2 y 3 del domo y cuenta con un area de operacién de 80 m2. El horario
de operacion es de 6:00 am a 6:00 pm de lunes a sabado.
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Foto. Frente de trabajo

Respecto al frente de trabajo, el manual de operaciones entregado por el prestador no
establece sus dimensiones por tanto, no es posible realizar un comparativo.

Durante el momento de la visita se observo el frente activo sin cobertura, la empresa
informé que al finalizar el dia se procederia a realizar la cobertura definitiva debido a
que era el ultimo dia en el cual se dispondria mientras se tramitan las autorizaciones
ente la CAR.

Analizado el reglamento operativo del prestador aportado en visita establece frente al
cubrimiento diario de residuos:

“Salvo en los frentes de trabajo directos que son ocupados por las maquinas, no se
mantendra basura descubierta. Tampoco se dejara basura descubierta al finalizar la
jJjornada.”

Por lo tanto, lo evidenciado en visita suscita un presunto incumplimiento al reglamento
operativo del relleno sanitario; lo que traduce entonces en un presunto incumplimiento
de dispuesto en el numeral 5 del Articulo 2.3.2.3.3.1.9 del Decreto 1077 de 2015:

“Articulo 2.3.2.3.3.1.9. Criterios operacionales. La persona prestadora del servicio
publico de aseo en la actividad complementaria de disposicion final, debera garantizar,
entre otras, el cumplimiento de las siguientes condiciones durante la fase de
operacion:

(--)

5.. Cubrimiento diario de los residuos. (...)”
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Foto Frente de trabajo parte 2

Segun informé la empresa, se tiene una densidad de compactacion registrada de 0,91
Ton/m3. Sin embargo, el manual de operaciones del prestador no establece esta
medida por tanto no es posible realizar una comparacion y determinar si esta dando o
no cumplimiento.

El frente de trabajo posee capacidad de atender 2 vehiculos de manera simultanea. En
promedio se realizan:

* 9 descargas diarias provenientes de Chiquinquira (lunes, martes y sabado)
* 4 descargas provenientes de Chiquinquira (miércoles, jueves y viernes)

* miércoles y sabados una descarga de Saboya.

» viernes dos veces al mes por parte de Caldas.

* Todos los lunes una descarga de Buenavista.

La empresa informo que los taludes se perfilan en una relacion de 2.5 a 1 de acuerdo
con el manual de operacion del relleno avalado por la corporacion.

3.2.10. Cubrimiento diario de residuos
El operador informd que se realiza cubrimiento final de residuos con tierra extraida de

una zona aledafa al relleno sanitario y cubrimiento temporal mediante material
sintético.
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Foto. Material de cobertura

Fuente: Visita

Respecto al cubrimiento diario de residuos el manual de operaciones del prestador
expresa: “La labor sera acometida de manera manual por la cuadrilla de 3 operarios
del relleno. Siempre, al final de la jornada se debe dar cobertura a toda la basura que
no se pueda tapar con arcilla.”, por tanto se estaria presuntamente cumplimiento al
mencionado manual.

Continuando con las observaciones realizadas el dia de la visita, se evidencio residuos
so6lidos descubiertos no compactados y sin cobertura alguna.

Fuente: Visita
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Foto. Residuos sin compactacién y cobertura parte 2.

Fuente: Visita

Lo anterior presuntamente incumple lo estipulado en el articulo 2.3.2.3.3.2.10. de la
subseccion 2 del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, “control y monitoreo al
sistema de compactacion de acuerdo con las especificaciones técnicas definidas en el
Numeral F.6.6.6 del Titulo F del RAS...”, en el cual se recomienda “descargar los
residuos solidos en la celda y comenzar la compactacion en forma uniforme”.

3.2.11.Compactacion de residuos

No se observd durante la visita la actividad de compactacién. Se observaron también
zonas cubiertas con material sintético blanco y verde las cuales presentaban agujeros
y no cubrian la totalidad de la masa de residuos.

Foto. Cobertura con material sintético sin cobertura completa

Fuente: Visita
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Lo anterior genera un presunto incumplimiento a lo estipulado en el numeral 5 del
articulo 2.3.2.3.3.1.9 del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, “Criterios
operacionales. La persona prestadora del servicio publico de aseo en la actividad
complementaria de disposicion final debera garantizar entre otras, el cumplimiento de
las siguientes condiciones durante la fase de operacion: 5. Cubrimiento diario de los
residuos”.

Maquinaria

La empresa cuenta con un buldécer Caterpillar de 17 toneladas como Unica
maquinaria, con él se realizan actividades de disgregaciéon, conformacion vy
compactacién de los residuos. En caso de una contingencia, segun informé la
empresa, se puede utilizar una maquinaria similar marca Fiat de 19 toneladas, esta
maquinaria es prestada. Sin embargo, el prestador no informé el duefio de la misma ni
la disponibilidad.

3.2.12.Control de vectores y roedores

En la visita de inspeccidén se observo la presencia de caninos en la zona de trabajo y
sobre la masa de residuos. Asi mismo, se observd la presencia de aves alrededor del
predio y sobrevolando los residuos.

Por lo anterior, presuntamente se constituye un presunto incumplimiento con lo
estipulado con el numeral 6 del articulo 2.3.2.3.3.1.9 del Decreto 1077 del 26 de mayo
de 2015 “Criterios operacionales. La persona prestadora del servicio publico de aseo
en la actividad complementaria de disposicion final, debera garantizar, entre otras, el
cumplimiento de las siguientes condiciones durante la fase de operacion:

(...)

6. Control de vectores y roedores...”.
(...)"

Foto 45. Aves sobrevolando el relleno

Fuente: Visita
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Foto. Presencia de aves en el frente activo parte 1

Fuente: Visita

La empresa informd que realiza fumigacion diaria (rotando los quimicos para evitar
crear resistencia), uso de cal por la mafiana y por la noche sobre la masa de residuos
y voladores como métodos de control de vectores.

Presencia de recicladores

Dentro del predio del relleno no se evidencié material de reciclaje ni la presencia de
recicladores de oficio realizando labores. No obstante, la empresa durante el recorrido
informé no poseer problemas relacionados con el tema.

Sin embargo, en el desarrollo de la diligencia se observo en el predio aledafio al del
relleno sanitario, un campamento con material de reciclaje apilado. En este momento
la empresa expresd que estos recicladores en horas de la noche ingresan al relleno
para realizar sus labores de manera ilegal.

Por lo anterior presuntamente se incumple con lo estipulado con el numeral 6 del
articulo 2.3.2.3.3.1.9 del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, “Criterios
operacionales.

La persona prestadora del servicio publico de aseo en la actividad complementaria de
disposicion final, debera garantizar, entre otras, el cumplimiento de las siguientes
condiciones durante la fase de operacion:

()

9..Prohibicién de la realizacion de reciclaje en los frentes de trabajo del relleno

(..)
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Foto. Asentamiento ilegal de recicladores parte 1

I

Fuente: Visita

Foto. Asentamiento ilegal de recicladores parte 1

Fuente: Visita

3.2.13.Sistema de recoleccion y tratamiento de lixiviados.

Debajo de la masa de residuos se maneja un sistema de tuberia en forma de espina
de pescado la cual conduce el liquido a los pondajes correspondientes.
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Los lixiviados son llevados por una tuberia inferior al pondaje No. 1 posteriormente por
rebose pasan al pondaje No. 2 y de igual forma al No. 3, desde este pondaje el
lixiviado es recirculado y aspersado sobre la masa de residuos presentes en la celda
actual de disposiciéon. Se cuenta con un cuarto pondaje para la disposicion de lodos,
sin embargo, se informo que actualmente no esta en uso porque no se generan lodos.

Figura. Piscina No. 1. Figura. Piscinas No. 2y 3.

Se genera un promedio de 0,22 litros/segundo de lixiviado.

Tabla 27.Cantidad de lixiviados generados en el relleno.

Cantidad de
Ano Mes lixiviados
generados (I/s)
Julio 0,69
Agosto 0,52
Septiembre 0,77
2014 Octubre 1,93
Noviembre 1,91
Diciembre 0,99
Enero 0,004
Febrero 0,005
Marzo 0,003
Abril 0,003
Mayo 0,051
Junio 0,051
2015 Julio 0,049
Agosto 0,049
Septiembre 0,043
Octubre 0,046
Noviembre 0,033
Diciembre 0,03
Enero 0,026
Febrero 0,024
Marzo 0,029
Abril 0,034
2016 Mayo 0,02
Junio 0,017
Julio 0,025
Agosto 0,03
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Cantidad de
Ao Mes lixiviados
generados (I/s)
Septiembre 0,043
Octubre 0,038
Noviembre 0,034
Diciembre 0,048
Enero 0,044
Febrero 0,057
2017 Marzo 0,08
Abril 0,052
Mayo 0,083

Fuente: EMPOCHIQUINQUIRA

Los pondajes poseen un volumen de almacenamiento de 1.352 m3.

3.2.14.Sistema de recoleccion y evacuacion de aguas lluvias y de escorrentia

Se observaron canales perimetrales conformados en placa de concreto y ladrillo con
pafete impermeabilizado. Se encontraban limpios y en buen estado en algunas zonas.
Sin embargo, se observaron zonas con residuos obstruyendo el paso.

Figura 2. Canales obstruidos parte 2.

Fuente: Visita

En cuanto al tema, el reglamento operativo expresa lo siguiente: “Se debe realizar
mantenimiento periédico en cuanto al aseo y limpieza de maleza y elementos gruesos
que puedan obstruir el paso normal del agua. Estos procedimientos se atenderan para
el caso del canal de entrega final.”; por tanto se evidencia que la empresa no esta
llevando a cabo los mantenimientos expresados en su manual de operaciones.
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3.2.15.Control de gases

El control de gases se realiza por extraccion pasiva mediante chimeneas en tuberia de
PVC protegidas con malla y piedra.
Figura. Chimenea de biogas

. Fuente: Visita

En la anterior foto se evidencia un palo de manera que al parecer sostiene y cubre la
tuberia, al respecto el reglamento operativo indica que:

“Al final de las tuberias se instalan dos codos de gran radio de modo que se obtenga
una curvatura de 180° a manera de sifon invertido. Este gancho final evitara el ingreso
de agua u otros elementos que taponen la tuberia e impidan la salida el gas, lo que
podria eventualmente afectar la estabilidad del relleno.
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Fuente: EMPOCHIQUINQUIRA

Por lo anterior, se evidencia que las tuberias finales no se encuentran disefadas
conforme a lo establecido en su manual operativo y al no tener instalado un codo
invertido al final de estas como se evidencia en la foto anterior, se podria obstruir
dicha tuberia e impedir la salida de gas y afectar la estabilidad del terreno.
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En consecuencia, se estaria incurriendo en un presunto incumplimiento del articulo
2.3.2.3.3.1.9. del Decreto 1077 de 2015, numeral 7:

“criterios operacionales. La persona prestadora del servicio publico de aseo en la
actividad complementaria de disposicion final, debera garantizar, entre otras, el
cumplimiento de las siguientes condiciones durante la fase de operacion:

(..)

7. Control de gases y las concentraciones que los hacen explosivos

(...)"
3.2.16. Monitoreo de parametros operativos

El operador informé que se encuentran realizando los estudios de actualizacion de
estabilidad del terreno realizados en el afio 2013.

La ultima caracterizacion de aguas subterraneas y superficiales segun informé la
empresa, fueron realizadas en el ano 2013 y a la fecha no se han realizado nuevos
estudios. El operador indico que se encuentra en proceso una caracterizacion de
aguas superficiales y subterraneas.

La ultima caracterizacién de biogas se realizd en el afio 2013. No se encuentran en
proceso de actualizacion.

De acuerdo con el Articulo 2.3.2.3.3.2.10 del Decreto 1077 de 2015

“Todo prestador del servicio publico de aseo en la actividad complementaria de
disposicion final de residuos sélidos, debera incluir en los disefios correspondientes la
red de monitoreo de aguas subterraneas, la identificacion de las fuentes superficiales y
los puntos donde se realizara el control y monitoreo, sin perjuicio de lo dispuesto en la
licencia ambiental... Acuiferos para rellenos con mayor de 15 TM/ dia semestral y
anual... Lixiviados y calidad del vertimiento a fuentes superficiales para rellenos con
mayor de 15 TM/ dia semestral... Calidad del aire para rellenos con mayor de 15 TM/
dia trimestral...” la frecuencia del estudio de calidad de los acuiferos debe ser anual y
semestral dependiendo de los parametros; el estudio de calidad del aire debe ser
trimestral y la de caracterizacion de lixiviados debe realizarse semestral. Por lo que
presuntamente se estaria incumpliendo el precitado articulo.

La ultima caracterizacion de residuos remitida a esta Superintendencia mediante
radicado 20175290670142 del 22 de agosto de 2017 data de julio 2017.

En este radicado se remite la caracterizaciéon de los residuos de los 4 municipios que
atiende de la siguiente manera:
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Tabla 28. Caracterizacién de residuos sélidos EMPOCHIQUINQUIRA

BUENAVISTA | CALDAS | CHIQUINQUIRA SABOYA

KG % KG | % KG % KG %
PLASTICO 8 20,5 4 231 6,5 11,6 5 18,2
RESIDUOS
SANITARIOS 4 10,3 5 1289 4 7,1 2 7,3
TEXTILES 2,5 6,4 1 5,8 2 3,6 0 1,8
CARTON 2 5,1 2 | 11,6 2 3,6 3 10,9
METAL 0,5 1,3 03 | 1,7 2 3,6 1,5 55
VIDRIO 4 10,3 0529 2,2 3.9 1 3,6
RESIDUOS
ORGANICOS 10 25,6 2 |11,6 33 58,6 10 36,4
MADERA 2,5 6,4 05|29 0 0 0,5 1,8
PAPEL 0,5 1,3 0 0 0 0 0 0
OTROS 5 12,8 2 |11,5] 45 8 4,5 14,5

39 100 17,31 100 | 56,2 100 27,5 100

Fuente: EMPOCHIQUINQUIRA

3.2.17.Recursos de Personal

El relleno cuenta con 4 empleados de EMPOCHIQUINQUIRA (2 operarios en la
bascula, 1 operario en el manejo de lixiviados y 1 supervisor) y 4 empleados de
SERAMBIENTAL (2 operarios de disposicion final, 1 operario de maquinaria y 1
ingeniera residente).

3.2.18.Contingencias

La empresa informé que no se han presentado contingencias. Sin embargo, en la
época de lluvias, segun indicd, se coloca recebo mas grueso sobre las vias de acceso
al frente de trabajo para evitar que los vehiculos se estanquen.

3.1. Plan de Emergencia y Contingencia (PEC)

Se procedi6 a realizar un analisis del Plan de Emergencia y Contingencia (PEC) con
vigencia 2017 y se observo que dicho documento se encuentra reportado con fecha
02/06/2017 y se procedio a realizar un analisis detallado del contenido del mismo.

A continuacion, se detalla el analisis del PEC respecto a los numerales del anexo de
la Resolucion 0154 de 2014 proferida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Tabla 29.Andlisis detallado PEC por numerales.

Numeral Observaciones

El prestador presenta en la pagina 4 los siguientes riesgos: inundaciones, social-
seguridad, deslizamientos, incendio, rebose de lixiviados en los pondajes. Por otra
parte, en la pagina 22 se presentan otros riesgos como lo son: sismo, incendio,
operacion y manejo de equipos. El prestador debe definir el listado de eventos,
riesgos y/o amenazas que va a desarrollar a lo largo de todo el documento, asi
1.1 como justificar que analisis de riesgo realizé y/o en que documento se baso para
establecer este listado.

Por otra parte, se observa que no se contemplan dentro de las amenazas eventos
de tipo antrépico (cierres temporales del relleno, protestas, entre otros).

IN-F-003 V.2 Pagina 61 de 78




Numeral

Observaciones

En ese sentido, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.1. de la Resolucion 154 de 2014.

1.2.1

El prestador no comenta y/o incluye dentro del documento el inventario para la
logistica que se requiere para el personal que atenderia las situaciones de
emergencias, especialmente lo relacionado con alimentacién, transporte del
personal, baterias sanitarias y sitios para descansar o albergues temporales.

En lo referente a los recursos fisicos, se presenta el relleno sanitario Carapacho
como el sitio de disposicion final. Sin embargo, no se hace una descripcion
detallada del mismo ni se presenta un plano de la zona de disposiciéon. En las
paginas 9 a la 13 se presenta el inventario de recursos humanos en donde se
presentan equipos, herramientas, insumos, vehiculos, infraestructura, entre otros.
Se debe tener presente que la Resolucion 154 de 2014 establece unos parametros
para cada tipo de recursos y se debe respetar este orden, ya que se observa que el
prestador incluye dentro de los recursos fisicos items que no corresponden.

En cuanto al inventario de recursos humanos, se presenta en la pagina 13 a 18 2
operarios de bascula, 1 operario de mantenimiento de Ila empresa
EMPOCHIQUINQUIRA dentro del relleno sanitario, 1 asesora ambiental, 10
directivos, 20 personas del area administrativo y 33 operarios de la empresa
EMPOCHIQUINQUIRA en la oficina central. Asi mismo se presentan 2 operarios de
disposicion final, 1 operario de maquinaria pesada, 1 ingeniera residente de la
empresa SERAMBIENTAL dentro del relleno sanitario y 4 personas del area
administrativa y 36 operarios de la empresa SERAMBIENTAL en la oficina central.
Para algunos de los trabajadores presentados se presenta nombre y teléfono
celular, no se menciona profesion ni contacto familiar en caso de emergencia. Se
resalta que no se presenta el nombre del total del personal. Por otra parte, no se
presenta el organigrama ni se mencionan aquellas personas que cuentan con la
capacitacion en gestién de riesgo.

En lo referente a las edificaciones no se presenta la localizaciéon de las sedes y
descripcién de los departamentos que funcionan en cada una de estas.

En lo referente a los recursos econémicos, en la pagina 18 se presenta un rubro de
$300.000.00 para eventuales emergencias que se presenten en el relleno sanitario
Carapacho para la vigencia 2017 por parte de la empresa EMPOCHIQUINQUIRA.
Asi mismo se establece que la empresa SERAMBIENTAL un centro de costo
disposicion final pero no se presente el monto disponible ni la vigencia del mismo.

En lo referente a los vehiculos, se presenta dentro de los recursos fisicos en la
pagina 10 un Vehiculo con platon Chevrolet Dimax y Tractor con trailer de 2 m3.
No se presenta el estado y el combustible. Se debe establecer un item exclusivo
para este tipo de recursos y no incluirlo dentro de los recursos fisicos.

En lo referente a los equipos, en la pagina 9 se presenta un cargador de orugas
955 L y en la pagina 12 se presentan una camioneta de estacas Chevrolet Modelo
1989, una Motobomba de 2”, un equipo de soldadura de 220 HP, una pulidora
TAKIMA TOOLOS, un taladro CINHE-BLUE y varias baterias de 1.100. Estos
equipos nuevamente se presentan dentro de los recursos fisicos, se debe
establecer un item exclusivo para este tipo de recursos y no incluirlo dentro de los
recursos fisicos.

En lo referente a los almacenes, se presenta dentro de los recursos fisicos una
serie de insumos que sirven para reposicidn y reparacion, no se menciona la
cantidad de los mismo. Nuevamente estos recursos se presentan dentro de los
recursos fisicos, se debe establecer un item exclusivo para este tipo de recursos y
no incluirlo dentro de los recursos fisicos.
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Numeral

Observaciones

En lo referente a las comunicaciones, se presenta 3 radio teléfonos (pagina 11)
dentro de los recursos fisicos. No se presenta persona encargada de cada uno ni
su sitio de ubicacion.

En lo referente a los sistemas de monitoreo no se describe el sistema que el
prestador posee para el control de calidad, cantidad y continuidad del servicio.

En lo referente a los sitios de posibles albergues temporales y edificaciones
masivas e indispensables, el prestador presenta una tabla con “recursos
institucionales” donde es posible observar entidad, coordinador, teléfono y
direccion. No se presentan los posibles lugares de albergues temporales.

De acuerdo con lo anterior, este aspecto presuntamente NO cumple con los
lineamientos establecidos en el numeral 1.2.1. del anexo 1 de la Resolucién 154 de
2014

1.2.2

Los requerimientos deben considerar que las emergencias varian de acuerdo con
la amenaza que las origina y que en el territorio existen varios escenarios de riesgo,
asociados a diferentes fendbmenos. De acuerdo a lo anterior cada amenaza deberia
tener discriminada sus propios requerimientos para cada una de las categorias:
recursos fisicos, humanos, econdmicos, vehiculos, equipos, almacenes,
comunicaciones, sistemas de monitoreo, hidrantes y otros equipos para atencién de
emergencias y sitios disponibles de albergues. Se debe tener presente que los
requerimientos son diferentes a los inventarios. Adicionalmente, se deben tener
requerimientos para cada nivel de riesgo y para cada amenaza/riesgo, ya que cada
una posee demandas diferentes.

La empresa presenta los requerimientos para las amenazas de inundacion,
deslizamiento, incendio, social-seguridad y sismo. Sin embargo, solo se hace esta
discriminacion para los recursos fisicos, humanos, financieros e institucionales. Por
otra parte, no se establece la cantidad de los requerimientos, simplemente se
mencionan de manera general.

En concordancia, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.2.2 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

1.2.3

El prestador en la pagina 3 establece las funciones minimas del comité central de
emergencias. Estas funciones son las establecidas en el numeral 1.2.3 del anexo 1
de la Resolucién 154 de 2014

En este sentido, este aspecto presuntamente S| cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.2.3 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

1.2.4

El prestador no identifica las emergencias que por su magnitud e impactos hace
necesario solicitar apoyo externo. Asi mismo no se definen los tipos de ayuda a
solicitar y en qué entidad se puede encontrar este tipo de ayuda. No se establece el
canal de comunicacion entre los entes externos y la empresa. No se considera el
apoyo del Consejo Municipal de Gestion de riesgo de Desastres.

En este sentido, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.2.4 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

1.2.5

El prestador a lo largo del documento y en repetidas ocasiones manifiesta la
necesidad de capacitar a todo el personal en atencién de emergencias. Asi mismo
también se presenta la necesidad de realizar simulacros para poner en practica las
estrategias aprendidas en las capacitaciones. En la pagina 24 se presenta el
programa de entrenamiento donde se establece el numero de simulacros a realizar
por tematica.

En este sentido, este aspecto presuntamente S| cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.2.5 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

1.3.1

El prestador no presenta un organigrama con estructura piramidal para determinar
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Numeral

Observaciones

quien encabeza y coordina la atencién de emergencias de acuerdo al tipo de
evento a atender.

En este sentido, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.3.1 del anexo 1 de la Resoluciéon 154 de 2014.

1.3.2

El prestador no presenta un protocolo de actuacion de los medios para convocar a
los actores involucrados en la emergencia. Al no existir una linea de mando no es
posible verificar que el protocolo de comunicaciones siga el conducto establecido
en este organigrama. Por ultimo, no se establece que el gerente y/o su delegado
sean los Unicos con permiso para emitir comunicaciones a otras entidades y emitir
comunicados.

Por lo anterior, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.3.2 del anexo 1 de la Resoluciéon 154 de 2014.

1.3.3

El prestador en las paginas 4 al 6 se presenta una tabla donde para las amenazas
(inundacién, social- seguridad, deslizamiento, incendio, rebose de lixiviados) se
establece acciones a realizar antes, durante y después de la emergencia. Se
recalca que en el documento se menciona el sismo como uno de los eventos a
contemplar, por lo debe ser incluido en este protocolo. Si bien se establecen
acciones dentro del protocolo no se establecen cada uno de los momentos que el
numeral 1.3.3 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014 presenta.

En este sentido, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.3.3 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

1.3.4

El prestador en las paginas 30 a 33 se presenta el formato de evaluacion de dafios,
el cual contempla el disefio minimo establecido por el numeral 1.3.4 del anexo 1 de
la Resolucion 154 de 2014. Sin embargo, no se presenta una explicacion de cémo
diligenciarlo.

En este sentido, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.3.4 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014

1.4

El prestador no presenta en el documento el procedimiento a realizar post evento.
Asi mismo se debe incluir en el documento todos los eventos que han ocurrido y
como se desarroll6 la atencién del mismo.

En consecuencia, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.4 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

El prestador en las paginas 4 al 6 presenta las acciones que desarrollard en cado
de una emergencia y/o desastre. Sin embargo, no contempla todas las amenazas
mencionadas a lo largo del documento.

En este sentido, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el capitulo 2 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

Fuente: SSPD

Teniendo en cuenta el resultado de la verificacion, se puede concluir que el PEC para
el servicio de aseo para el municipio de Chiquinquira, Boyaca de vigencia 2017
reportado en el SUI el dia 2 de junio de 2017 por el prestador EMPRESA INDUSTRIAL
Y COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA, presuntamente no
cumple con la inclusion de los lineamientos minimos establecidos en la Resolucién
0154 de 2014, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Por otra parte, se procedié a realizar un analisis de la informaciéon contenida en los
cargues habilitados por la Resolucion SSPD 20161300062185 vigencia 2017 para el
municipio de Chiquinquira en el departamento Boyaca por el prestador EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA.
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Tabla 30. Estado de cargue de los formatos y formularios de la Resolucion SSPD 20161300062185

vigencia 2017.
Formato/Formulario Fecha de cargue
Formulario recursos e inventarios Pendiente
Formulario de recursos financieros Pendiente
Formulario cuestionario eventos aseo 02/06/2017
Formulario registro de eventos - servicio de Reportado mensualmente hasta
aseo septiembre 2017

No se encuentra habilitado debido a
que el cuestionario de eventos de aseo

Formato amenazas servicio de aseo
ormato a posee respuesta NO en todos los

meses.

Formato nivel de exposicion servicio de 29/09/2017
aseo

Formato resistencia dafo servicio de aseo 29/09/2017

Fuente: SUI

De acuerdo con la tabla anterior se evidencia el cumplimiento de cargue de los
formatos (amenaza servicio de aseo, nivel de exposicién servicio de aseo, resistencia
dano) establecidos por la Resolucion SSPD 20161300062185 en lo referente al
servicio de aseo para la vigencia 2017. Sin embargo, estos fueron cargados
posteriores a la fecha maxima estipulada en dicha resolucion (19/07/2017).

Asi mismo, los formularios recursos e inventarios y recursos financieros no se
encuentran reportados en el SUL.

Se realiz6 el correspondiente analisis de la informacion reportada en los diferentes
cargues con vigencia 2017 y la informacion presente en el PEC con vigencia 2017. De
dicho analisis se encontro lo siguiente:

- El formulario cuestionario eventos aseo reporta “NO” en todos los meses del
2017. En caso tal de que hayan presentado eventos y/o amenazas al servicio
de aseo se debe registrar “SI”.

- El formato amenazas servicio de aseo presenta a las amenazas de sequia,
incendio, granizada, inundacién, explosion de biogas, bloqueo de via de
acceso Yy antropicos intencionales con un nivel de amenaza “media” para la
actividad de disposicion final mientras que las amenazas de vendaval,
movimiento de masas, mar de leva, sismo, tsunami, tormenta eléctrica,
avalancha, erupcion volcanica, avenida torrencial y huracan como nivel de
amenaza “baja” para la actividad de disposicion final.

Dentro del analisis realizado en el PEC solo se incluyen las amenazas de
inundacion, deslizamientos, incendio, eventos social-seguridad y rebose de
lixiviados y se menciona la amenaza de incendio. Es posible apreciar que
dentro del formato se contemplan amenazas adicionales con niveles de
amenaza baja y media que deben incluirse dentro del PEC o seleccionar un
nivel de amenaza 0 “sin amenaza” dentro de este formato para aquellas
amenazas que no impacten la zona analizada. Se debe revisar y corregir la
informacion contenida en el cargue debido a que amenazas como tsunami y
mar de leva, entre otras, deberian contemplar un nivel de amenaza “sin
amenaza” en todos sus componentes por la climatologia de la zona y ubicacién
geogréafica.
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- El formato nivel de exposiciéon servicio de aseo presenta a las amenazas de
explosion de biogas, bloqueo de via de acceso y eventos antropicos
intencionales con nivel de exposicion “alta” para la actividad de disposicion final
mientras que la amenaza de movimiento de masa con nivel de exposicion
“‘media” para la actividad de disposicion final y por ultimo presenta las
amenazas de sequia, incendio, granizada, inundacion, vendaval, mar de leva,
sismo, tsunami, tormenta eléctrica, avalancha, erupcion volcanica, avenida
torrencial y huracan con nivel de exposicidon “baja” para la actividad de
disposicion final.

Nuevamente, se resalta que dentro del analisis realizado en el PEC solo se
incluyen las amenazas de inundacion, deslizamientos, incendio, eventos social-
seguridad y rebose de lixiviados y se menciona la amenaza de incendio. Es
posible apreciar que dentro del formato se contemplan amenazas adicionales
con niveles de exposicion alta, media y baja que deben incluirse dentro del
PEC o seleccionar un nivel de exposicion 0 “no aplica” dentro de este formato
para aquellas amenazas que no impacten la zona analizada. Se debe revisar y
corregir la informacién contenida en el cargue debido a que amenazas como
tsunami y mar de leva, entre otras, deberian contemplar un nivel de exposicién
‘no aplica” en todos sus componentes por la climatologia de la zona y
ubicacion geografica.

- EIl formato resistencia dafio servicio de aseo presenta a las amenazas de
movimiento de masa, explosion de biogas, bloqueo de via de acceso y eventos
antrépicos intencionales con nivel de resistencia “media” para la actividad de
disposicion final mientras que las amenazas de sequia, incendio, granizada,
inundacion, vendaval, mar de leva, sismo, tsunami, tormenta eléctrica,
avalancha, erupcion volcanica, avenida torrencial y huracan con nivel de
resistencia “baja” para la actividad de disposicion final.

Reiterativamente, se resalta que dentro del analisis realizado en el PEC solo se
incluyen las amenazas de inundacion, deslizamientos, incendio, eventos social-
seguridad y rebose de lixiviados y se menciona la amenaza de incendio. Es
posible apreciar que dentro del formato se contemplan amenazas adicionales
con niveles de resistencia media y baja que deben incluirse dentro del PEC o
seleccionar un nivel de resistencia 0 “no aplica” dentro de este formato para
aquellas amenazas que no impacten la zona analizada. Se debe revisar y
corregir la informacién contenida en el cargue debido a que amenazas como
tsunami y mar de leva, entre otras, deberian contemplar un nivel de exposicién
‘no aplica” en todos sus componentes por la climatologia de la zona y
ubicacion geografica.

Por ultimo a manera general se reitera que dentro del documento (PEC) es necesario
realizar el andlisis de amenazas, nivel de exposicion y resistencia de manera que se
sustente la procedencia de los valores presentados en los formatos y formularios de la
Resolucion SSPD 20161300062185 en lo referente al servicio de aseo

El estado de cargue de los formatos y formularios, referentes al servicio de aseo, de la
Resolucion SSPD 20161300062185 vigencia 2017 para el municipio de Chiquinquira
en el departamento Boyaca por el prestador EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA se encuentran cargados, pero con
inconsistencias frente al plan de emergencias y contingencia.

Comparacion entre PEC y PGIRS (Programa de gestion de riesgo)
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No es posible realizar esta comparacion debido a la carencia del Programa de Gestion
de Riesgo dentro del PGIRS.

3.2. Prestadores de aprovechamiento en el municipio

En el municipio analizado se encuentran inscritas en el RUPS las siguientes

empresas:
Tabla 31 .Prestadores de la actividad de aprovechamiento en el municipio.

Fecha inicio de
Nombre de la Fecha de operacion de la NiUmero de
NIT inscripcion en el actividad de miembros de la
empresa - R
RUPS aprovechamiento organizaciéon
en el municipio
35593 - CICLO
900995500-5 TOTAL SAS 10/10/2016 01/10/2016 No registra
E.S.P

Fuente: RUPS
4. ASPECTOS COMERCIALES

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero de la Resoluciéon SSPD No.
20161300013835 del 23 de mayo de 2016, los Titulos 4 y 8 del anexo de la Resolucién
SSPD No. 20101300048765 del 14 de diciembre de 2010 a partir del inicio de la
aplicacion de la metodologia tarifaria de la Resolucion CRA 720 de 2015, no deben ser
reportados por los prestadores.

En este sentido, la evaluacién de los aspectos comerciales se centrara principalmente
en la informacioén recopilada en la visita de inspeccion realizada a la empresa en el
mes de agosto de 2017.

4.1. Tarifa

La empresa no ha realizado el cargue del soporte del estudio de costos al SUI, acorde
con lo dispuesto en la resoluciéon SSPD No. 20161300013835 del 2016.

Durante la visita de verificacion realizada en el mes de agosto de 2017
EMPOCHIQUINQUIRA entregé el “ESTUDIO DE COSTOS Y TARIFAS CON LA
METODOLOFIA ACORDE CON LAS RESOLUCIONES 72° DE 2015 vy
RESOLUCION 751 DE 2016 PARA EL COMPONENTE DISPOSICION FINAL Y
TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS DEL SERVICIO DE ASEO”, en el cual la empresa
indica | siguiente:

“Para la aplicacién de la metodologia tarifaria se tomaron los componentes del servicio
de aseo:

Costo de Disposicion Final (CDF). El costo maximo a reconocer por la actividad de
disposicion final.

Costo de Tratamiento de Lixiviados (CTL). El costo maximo de tratamiento de
lixiviados por metro cubico (CTLM).”

Acorde con el estudio de costos y tarifas, los costos son los siguientes teniendo como
ario base el 2014:
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Costo de Disposicion Final (CDF): La empresa informé que después de aplicar la
metodologia tarifaria el CDF es $146.081 por tonelada (precios del 2014), de la misma
forma indica que al indexar este valor a junio de 2016 el CDF es de $230.797 por
tonelada.

De la misma forma, indica que al ser el relleno sanitario del municipio de Chiquinquira
y Empochiquinquira ESP, se debe aplicar la reduccion al capital en la proporcién del
37% (RSU3).

Finalmente, la empresa sefiala que acorde con la metodologia tarifaria debe constituir
un encargo fiduciario con el objeto de provisionar los recursos necesarios para etapas
de clausura y posclausura del relleno sanitario. Se indica que el CDF_PC para el afio
2014 es igual a $6.185 y para junio de 2016 es de $10.203, 86.

Costo de Tratamiento de Lixiviados (CTL): La empresa indica que el tratamiento de
lixiviados que se aplica en el relleno sanitario es el de recirculacion, por lo tanto el
CTLM méaximo sera de $2.348 por metro3.”

Por otra parte, dentro de la documentacién suministrada en la visita, se encuentra una
comunicacion dirigida por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico — CRA (radicado 20164010137901 del 26 de diciembre de 2016), en la cual se
emite concepto sobre el estudio tarifario remitido por el prestador el 1 de noviembre de
2016. Se precisa por parte de la CRA lo siguiente:

e La CRA recomienda revisar el promedio de toneladas mensuales de residuos
recibidas en el Relleno sanitario Carapacho calculado por el prestador, ya que este
no concordaba con el calculado por la Comision.

e Se indica por parte de la CRA que las tarifas seran fijadas autbnomamente por las
Juntas Directivas de las empresas o por quien haga sus veces, o por el alcalde del
municipio, cuando los servicios sean prestador directamente por la Administracion
Municipal, quienes obran como Entidad Tarifaria Local.

Teniendo en cuenta el concepto emitido, esta Superintendencia requiere que remita la
respuesta dada a la CRA y las acciones adelantadas para ajustar el CDF y el CTL con
la normatividad vigente.

4.2. Facturacion

Durante el afio 2016 la EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA de acuerdo con la informacién reportada al SUI
(Reporte Comercial Aseo Operadores de Sitios de Disposicion Final, Aprovechamiento
y/o Transferencia) facturd a los siguientes prestadores:

Central Colombiana de Aseo SA ESP

Aguas con Futuro SA ESP

Empresa de Servicios Publicos de Buenavista SA ESP — Buen Servicio
Municipio de Caldas.

Alcaldia Municipal de Muzo.

Los valores facturados durante el afio 2016 son los siguientes:
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PRESTADOR VALOR FACTURADO

(E)g?:tral Colombiana de Aseo SA $  606.537.394,44

Aguas con Futuro SA ESP $ 13.535.409,46

Empresa de Servicios Publicos de

Buenavista SA ESP - Buen $ 10.734.276,36
Servicio

Municipio de Caldas. $ 3.418.418,30
Alcaldia Municipal de Muzo. $ 6.376.705,60
TOTAL FACTURADO $ 640.602.204,16

Fuente: SUI

Durante el afio 2016 la empresa facturo la suma de $640.602.204,16 millones de
acuerdo con la informacion reportada al SUI.

Se genera alerta, ya que la empresa solo debié reportar informacion hasta el mes de
marzo de 2016, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo tercero de la Resolucién
SSPD No. 20161300013835 del 23 de mayo de 2016.

4.3. Usuarios

De acuerdo con la informacion suministrada por la empresa en la visita realizada el 4
de agosto de 2017, los municipios y empresas que realizan la disposicion final de
residuos solidos en el Relleno Sanitario Carapacho, operado por EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA son:

Tabla 32 Municipio y empresas que disponen residuos soélidos no aprovechables en el relleno sanitario
Carapacho.

MUNICIPIO EMPRESAS
CHIQUINQIRA | Central Colombiana de Aseo SA ESP
SABOYA Aguas con Futuro SA ESP
Unidad Administradora de los Servicios Publicos
CALDAS Domiciliarios De Caldas-Boyaca
BUENAVISTA Empresa de Servicios Publicos de Buenavista SA

ESP — Buen Servicio
Fuente: EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA

Verificando la informaciéon suministrada en visita con la reportada por la empresa en el
ultimo RUPS aprobado (Imprimible No. 201727650359992 del 05 de julio de 2017) se
evidencia que la empresa no registro el municipio de Muzo.

4.4 Cartera
Dentro de la informacion suministrada por la empresa durante el mes de agosto de
2017, no se adjunté el detalle de la cartera, pero verificando los estados financieros y

en especial las notas explicativas la empresa manifiesta lo siguiente:
“‘“DEUDORES (140000)

SERVICIOS PUBLICOS (140800)
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Desde el afio 2012 se presentaron mejoras en el manejo de la informacién, no
obstante persisten algunos inconvenientes que solo se superaran con una depuracion
de la cartera, actividad pendiente atn por realizar.

Se poseen dos ciclos de facturacion y se tiene un atraso de un mes y medio en los
periodos. Esta cuenta muestra un valor total de $1.890.403.068,76 de los cuales al
servicio de acueducto corresponde el valor de $977.790.775,81, al servicio de
alcantarillado el valor de $310.622.002,03 y al servicio de aseo del cual posee la
disposicion del drea urbana de Chiquinquira con la empresa Central Colombiana
de Aseo S.A. E.S.P. asi como la disposicion de los municipios de Saboya, Muzo,
Buena vista y Caldas. El valor total de dicho servicio es de $552.642.169,10, es
preciso anotar que dentro de estos valores se incluyen la facturacion de los meses de
noviembre y diciembre de 2016, el ciclo 1 y el 2 sin cerrar, cuyo recaudo se llevara a
cabo mes y medio después.” (Subrayado y en negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, es necesario que la empresa remita el detalle de la cartera al mes de
diciembre de 2016 y al mes de noviembre de 2017.

5. EVALUACION DE LA GESTION

A continuacion, se relaciona el Nivel de riesgo del afio 2015 el cual corresponde al
analisis de la informacion financiera de los afios 2013 y 2014 Indicador Financiero
Agregado IFA del prestador EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P. segun lo dispuesto en
la Resolucion CRA 315 de 2005:

Tabla 33 Nivel de riesgo del afio 2015

ICTR - INDICE DE ICTBL - RANGO VIDA OTIL INDICADOR
CONTINUIDAD | ranco | INDICE DE ompALTIL RANGO | OPERATIVO
EN IcTR | CONTINUIDAD DISPOSICION VU Y DE
RECOLECCION Y BARRIDO Y POsIc CALIDAD
TRANSPORTE LIMPIEZA (I0CA)
NA NA NA NA 4,00 RANGO| | RANGOI
Liqui | END INDICADOR
DEZ i‘;ﬁ RANGO LIQUIDEZ- EF'S‘ng'A RANGO COBED'ETURA RANGO | FINANCIERO NB’E"
asus | AM! | EnpEuDAmIENTO | (ENEL 1 TER | DE cl | AGREGADO | o OF
TADA | EN IFA
1,44 | 0,27 Rango 1 9858 |Rango1| 3135 |Rangol| Rango1 | IGO0

La clasificacion de EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P. fue Rango Il “Nivel de Riesgo Bajo”,
es decir presenta un nivel superior de desempefo, aunque se genera alerta frente a la

vida util del relleno sanitario, lo cual fue confirmado por el prestador mediante el
radicado SSPD No. 20165290726802 del 24 de octubre de 2016.
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6. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La empresa suministré tres informes pormenorizados del modelo estandar de Control
Interno MECI 1000:2014 realizados por la oficina de control interno durante el afio
2016, en los cuales se destaca lo siguiente:

Primer informe: Realizado en el mes de mayo de 2016, el cual tenia como
objetivo lo siguiente: Dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
1474 de 2011, y presentar el informe del estado del Sistema de Control Interno
de la empresa industrial y comercial de servicios publicos de Chiquinquira
EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P, en los dos modulos y el eje transversal del
Modelo Estandar de Control Interno- MECI-2014, previstos en el Manual
Técnico adoptado por el Decreto 943 del 21 de mayo de 2014.

Las conclusion del estado general del sistema de control interno es la
siguiente: “De conformidad con lo previsto en el Decreto 943 de mayo de 2014,
por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno — MECI, la
empresa industrial y comercial de servicios publicos de Chiquinquira
EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P. No adelanto las fases y actividades previstas
para la implementacién de la actualizacion del Modelo Estandar de Control
Interno.”

Segundo informe: Realizado en el mes de agosto de 2016, el cual tenia como
objetivo lo siguiente: Dar cumplimiento a lo dispuesto en al articulo 9 de la Ley
1474 de 2011, Reportes del responsable de control interno.

La conclusion del estado general de sistema de control interno es lasiguiente:
“De conformidad con lo previsto en el Decreto 943 de mayo de 2014, por el
cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Intemo — MECI, la empresa
industrial 'y  comercial de  servicios publicos de  Chiquinquira
EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P. No adelanto las fases y actividades previstas
para la implementaciéon de la actualizacion del Modelo Estandar de Control
Interno.

La empresa industrial y comercial de servicios publicos de Chiquinquira
EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P. No ha realizado actividades para actualizar el
MEC/I”

Tercer informe: Realizado en el mes de diciembre de 2016, el cual tenia como
objetivo lo siguiente: Dar cumplimiento de lo dispuesto en al articulo 9 de la Ley
1474 de 2011, Reportes del responsable de control interno.

La conclusion del estado general de sistema de control interno es la siguiente:
“De conformidad con lo previsto en el Decreto 943 de mayo de 2014, por el
cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Intemo — MECI, la empresa
industrial 'y  comercial de  servicios publicos de  Chiquinquira
EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P. No adelanto las fases y actividades previstas
para la implementaciéon de la actualizacion del Modelo Estandar de Control
Interno.

La empresa industrial y comercial de servicios publicos de Chiquinquira
EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P. No ha realizado actividades para actualizar el
MEC/I”

Como se puede evidenciar, la empresa durante el 2016 no adelanté las actividades
necesarias para actualizar el Modelo Estandar de Control Interno — MECI. Teniendo en
cuenta lo anterior, es necesario que la empresa remita las acciones adelantadas para
lograr la actualizacion del mismo.

7. CALIDAD Y REPORTE DE LA INFORMACION AL SUI
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La empresa EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P. al 22 de noviembre de 2017 tiene

habilitados 5.832 formatos y/o formularios de los cuales ha certificado 5.330, es decir
un 91%

Tabla 34 Numero de Cargues

TOPICO Certificado Certg':l?:ao No Pendiente gl-ﬁzlal
Administrativo 35 4 39
Administrativo y Financiero 575 167 56 798
CMI 3 3
Comercial y de Gestion 1991 233 308 2532
Contribuciones 2016 1 1
Contribuciones 2017 1 1
Generalidades-Riesgos 8 8
Inicio Transicion 2015 1 1
MGC-NIIF 4 4
MOVET 6 6
NSC 4 4 8
Preparacion Obligatoria
2014 1 1
Prestadores 54 54
Proceso NIF 1 1
Riesgos Acueducto 34 10 44
Riesgos Alcantarillado 40 40
Riesgos Aseo 38 38
Tarifario 1 2 3
Técnico operativo 2019 124 107 2250

Total general 4802 528 502 5832
Fuente: SUI

8. ACCIONES DE LA SSPD
8.1. \Visitas

A continuacion, se relacionan las visitas realizadas para verificar la prestacion del
servicio de aseo en el componente de disposicion final:

Fecha: 17 y 18 de marzo de 2016.

Objeto: : Visita de inspeccion y vigilancia para verificar operacion del relleno sanitario
Carapacho, operado por la Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos de
Chiquinquira — EMPOCHIQUINQUIRA ESP.

Observaciones SSPD

A continuacién se presentan las conclusiones frente a lo evidenciado durante la visita:
¢ EMPOCHIQUINQUIRA ESP se encuentra operando bajo Resolucion No. 2530 del

20 de noviembre de 2015, la cual establece un término de 6 meses contados a
partir del 22 de noviembre del 2015 y que se cumple el 21 de mayo del 2016. Con
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el fin de darle continuidad a la actividad de disposicion final, el operador esta
desarrollando estudios correspondientes para solicitar ante la Corporaciéon
Auténoma Regional de Cundinamarca, plazo para seguir disponiendo un afio mas
en la celda El Robledal teniendo en cuenta que esta tiene las capacidades técnicas
para la recepcion de residuos. A la fecha de la visita, se informd que se habia
llevado a cabo el levantamiento topografico para lo cual se esta a la espera de los
resultados.

e El operador informé que en la actualidad 4 municipios disponen en el relleno
sanitario Carapacho, sin embargo una vez verificado el Registro Unico de
Prestadores de Servicios Publicos — RUPS estos no se encuentran reportados.

¢ Durante la visita no se presento el certificado de calibracion de la bascula.

o Al efectuar el recorrido por el relleno sanitario Carapacho, se evidenciaron residuos
expuestos sin cobertura alguna en el area actual de operacion. Se observan zonas
cubiertas parcialmente por material sintético negro verde que no alcanzan a cubrir
la totalidad de la masa de residuos.

e Se observaron perros rondando la zona de operacion.

¢ Se evidencia la presencia de material de reciclaje apilado a un lado del frente de
trabajo. La empresa manifiesta que persiste la presencia de recicladores en la zona
de operacion, frente a esta situacion el operador efectué una reunién con la
comunidad en la que se les prohibio el ingreso de animales y de nifios y
adicionalmente se solicité que el material de desecho producto de la clasificacion
que ellos efectuaban tenian que depositarlo nuevamente en la celda de operacion.
Aun asi, en el momento en el que se estaba realizando el recorrido se observé la
presencia de caballos en las vias internas que conducen a la terraza de disposicion.

e En una zona a aproximadamente 80 metros de la entrada del relleno sanitario, se
evidencio la presencia de residuos apilados revueltos con tierra sin ningun tipo de
tratamiento que segun informa la empresa son provenientes del vactor utilizado
para la limpieza de sumideros; esta zona no es adecuada para la disposicion final
de residuos debido a que no se encuentra contemplada dentro del permiso
otorgado por la Corporacion para la recepcion de residuos. Ademas se observo, en
esta misma zona, empozamiento de agua lluvia.

e Caracterizacion de lixiviados: Durante la visita se informa que el ultimo registro de
caracterizacion de lixiviados corresponde al afio 2013.

e Caracterizacion de residuos: El operador informa que no se cuenta con esta
caracterizacion.

o Caracterizacion de aguas subterraneas: Durante la visita se informa que la ultima
caracterizacion fue realizada en diciembre del 2013 la cual fue entregada en la
ultima visita realizada en el mes de octubre del afio 2015; se informa que no se han
realizado nuevos estudios.

o Caracterizacion de aguas superficiales: Durante la visita se informa que la ultima
caracterizacion fue realizada en diciembre del 2013 la cual fue entregada en la
ultima visita realizada en el mes de octubre del ano 2015. A la fecha no se han
realizado actualizaciones de la misma.

¢ Monitoreo de gases y calidad del aire: La empresa no cuenta con este monitoreo.

o Estabilidad del terreno: Durante la visita se informa que el ultimo registro de
estabilidad corresponde al 2015.

Carta de resultados: SE DEBE INFORMAR MEDIANTE QUE RADICADO DIMOS
TRASLADO, SU LA EMPRESA CONSTESTO MEDIANTE QUE TADICADO.

Fecha: 14, 15y 16 de diciembre de 2016.
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Objeto: : Verificar las condiciones de prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y disposicion final en el municipio de Chiquinquira — Boyaca
operados por la Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos de Chiquinquira
— EMPOCHIQUINQUIRA ESP.

Observaciones SSPD

A continuacién se presentan las conclusiones mas destacadas frente a lo evidenciado
durante la visita:

¢ Existe diferencias en la informacion financiera entregada en visita y la reportada en
el Sistema Unico de Informacién — SUL.

o El prestador viene presentando pérdidas desde el afio 2014 de mas del 100%.

e La empresa no maneja costos ABC, por lo cual al final de cada afio el area contable
realiza prorrateos de los costos de produccion para cada uno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

¢ Existe diferencias en la informacion comercial entregada en visita y la reportada en
el Sistema Unico de Informacién — SUL.

Carta de resultados: SE DEBE INFORMAR MEDIANTE QUE RADICADO DIMOS
TRASLADO, SU LA EMPRESA CONSTESTO MEDIANTE QUE TADICADO.

Fecha: Agosto 4 de 2017.

Objeto: Inspeccion y vigilancia a la prestacion del servicio de aseo en el componente
de disposicion final realizado por la EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA.

Observaciones SSPD

A lo largo de esta Evaluacion Integral se plasmaron los aspectos verificados en la
visita a nivel administrativo, financiero, comercial y técnico operativo.

8.2. Evaluaciones Integrales

e En el aflo 2015 se realiz6 Evaluacion Integral a la EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA.

8.3. Investigaciones y/o sanciones
Durante el afio 2015 y 2016 se adelantaron las siguientes investigaciones:

e En el mes de diciembre de 2015 se remitié por parte de la Direccion Técnica de
Gestion de Aseo solicitud de apertura de investigacion ante el no reporte de
informacion al SUI. La empresa el 01 de noviembre de 2017 da respuesta a la
solicitud de pruebas realizada por la SSPD.

e En el mes de febrero de 2016 se remitié por parte de la Direccion Técnica de
Gestion de Aseo solicitud de apertura de investigacion ante el presunto
incumplimiento de la obligacion de contar con un plan de contingencia ajustado,
para la prestacion del servicio de aseo y presunta omisién a la obligacion de
reportar dicha informacién en el sistema Unico de informacién de servicios publicos
—SUI. En el mes de diciembre de 2016 se decreto la practica de pruebas.
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o En el mes de marzo de 2016 se remitio por parte de la Direccion técnica de gestion
de aseo solicitud de apertura de investigacion ante la presunta falla en la
prestacion del servicio de aseo en su componente de disposicion final, por
incumplir las especificaciones técnicas previstas en las normas para la disposicion
final de residuos soélidos mediante relleno sanitario, de conformidad con el decreto
1077 de 2015. En el mes de diciembre de 2016 se decret6 la practica de pruebas.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Aspectos administrativos

La empresa no remitid los certificados de competencias laborales de las
personas que trabajan en el relleno sanitario

En los afos 2015, 2016 y 2017 se observa un presunto incumplimiento por
parte de la empresa de acuerdo con lo establecido en el articulo sexto de la
Resolucion SSPD 20151300047005 del 7 de octubre de 2015, pues realizo las
solicitudes de actualizacion en el mes de julio.

Aspectos Financieros

Segun la informacién aportada por el prestador para los estados financieros de
los aflos 2015 y 2016 se prepararon de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia para empresas del sector
publico y de servicios publicos, reglamentados por la Resolucion No. 354, 355
y 356 del 5 de septiembre de 2007 de la Contaduria General de la Nacion y la
No. 33635 del 28 de diciembre de 2005 de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliario. No obstante estan obligados por la ley 1314 del 2009 a
preparar la informacion bajo estandares internacionales y que mediante
resolucion 414 del 2014 la Contaduria General de la Nacién incorpora al
régimen de contabilidad publica, se debera dar explicacion por parte del
prestador por qué estos estados financieros fueron presentados para
aprobacién segun el acta de la junta directiva Nro. 02 del 2017 y se evidencia
gue se plantearon varios inconvenientes para la elaboracién de los estados
financieros, los cuales en dicha acta no se deja evidenciado las medidas a
tomar para asi presentar de manera adecuada los estados financieros y que
cumplan lo estipulado en la normatividad de la resolucion 414, la cual no se
esta cumpliendo actualmente por el prestador y los administradores y el revisor
fiscal (Contralor), responderan por los perjuicios que causen a la sociedad, a
los socios o a terceros por la no preparacién o difusion de los estados
financieros con el cumplimiento de las normas para la elaboracion del estado
de situaciéon financiera de apertura, para la elaboracion de los estados
financieros del final del periodo de transicion y para la elaboracion vy
presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo marco de
regulacion, sin que ello exonere de analizar y aplicar aquellos aspectos no
sean abordados en el instructivo.

El prestador no ha certificado la informacién correspondiente al reporte
clasificaciéon y plan de implementacion solicitado en la Resolucion de la SSPD
Nro. 20141300004095 del 21/02/2014, el formulario A1 — NIF: Preguntas para
Clasificacion del Grupo y Generales el cual tenia fecha limite de presentacion
el 28 de Marzo del afio 2014.
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El prestador no ha certificado la informacion correspondiente a la Resolucion
20151300020385 del 29/07/2015 correspondiente al inicio de transicion 2015

El prestador no ha certificado las Resoluciones correspondientes a los
requerimientos de informacion financiera del 2015 y 2016 en XBRL, bajo las
resoluciones 20161300013475 del 19/05/2016 y la resolucion
20171300042935 del 30/03/2017

Para el proceso de convergencia Marco normativo Resolucién 414 de 2014
para las empresas publicas, el prestador debe seguir las instrucciones
previstas en las Actividades del Instructivo 002 de 2014, el cual para la
elaboracion del estado de situacion financiera de apertura, para la elaboracion
de los estados financieros del fin del periodo de transicion y para la elaboracion
y presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo marco de
regulacion, debera analizar y aplicar aquellos aspectos adicionales que no
estén abordados en el instructivo sin que ello las exonere de aplicarlo.

El prestador presenta problemas de liquidez por su bajo porcentaje de
eficiencia en la recuperacion del recaudo de la cartera, que a 2016 es tan solo
del 12, 63% para acueducto y 21,52% para alcantarillado y no llega al 1% en
aseo.

La capacidad de la empresa de hacer frente al pago de sus obligaciones a
2016 es del 0.96, lo cual quiere decir el prestador no tiene la solvencia
necesaria para afrontar sus deudas a corto plazo.

Falta mayor depuracion de los saldos de cartera para asi determinar
adecuadamente el impacto que tendra el deterioro de esta en la aplicacion del
nuevo marco normativo.

Aspectos técnicos

La vida util del Relleno sanitario es de menos de un afio por tanto se deben
adelantar las acciones que garanticen la ampliacion de la Licencia Ambiental o
la construccion de un nuevo vaso.

El prestador no inscribié en RUPS al municipio e Muzo del cual recibe residuos
sélidos

El documento MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL RELLENO
SANITARIO CARAPACHO, debe ser actualizado conforme lo establece el
Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015. Asi mismo, debe actualizar el
documento reportado al SUlI denominado manual de operaciones pues no
coincide con el entregado en la visita y data del afio 2006.

El prestador no suministro el registro de las actividades diarias realizadas en el
relleno sanitario. En consecuencia, se encuentra un posible incumplimiento de
lo establecido en el numeral 11 del articulo 2.3.2.3.3.1.9, respecto a los
criterios operacionales de los sitios de disposicion final.

El prestador debe mejorar las vias de acceso al relleno sanitario conforme lo
establece su manual de operaciones

En la valla informativa de ingreso no se evidencio la publicacion de la
capacidad remanente del sitio de disposicion final. Con esto se estaria dando
incumplimiento a lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 28 de la
Resolucion CRA 720 de 2015,

Durante el momento de la visita se observé el frente activo sin cobertura, la
empresa informé que al finalizar el dia se procederia a realizar la cobertura
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definitiva, lo que denota un presunto incumplimiento al articulo 2.3.2.3.3.1.9.:
“Criterios operacionales. La persona prestadora del servicio publico de aseo en
la actividad complementaria de disposicion final, debera garantizar, entre otras,
el cumplimiento de las siguientes condiciones durante la fase de operacion:...
5. Cubrimiento diario de los residuos” .

En el frente de trabajo se observaron zonas cubiertas con material sintético
blanco y verde las cuales presentaban agujeros y no cubrian la totalidad de la
masa de residuos.

Se observo la presencia de caninos en la zona de trabajo y sobre la masa de
residuos. Asi mismo, se observo la presencia de aves alrededor del predio y
sobrevolando los residuos. En consecuencia, se denota falta de control de los
vectores.

Se observaron canales perimetrales conformados en placa de concreto y
ladrillo con pafiete impermeabilizado. Se encuentran limpios y en buen estado
en algunas zonas. Sin embargo, se observaron zonas con residuos
obstruyendo el paso.

Las tuberias finales de control de gases no se encuentran disefiadas conforme
a lo establecido en su manual operativo y al no tener instalado un codo
invertido al final de estas como se evidencia en la foto anterior, se podria
obstruir dicha tuberia e impedir la salida de gas y afectar la estabilidad del
terreno.

PGIRS, PPSAy PEC

El Plan de Emergencia y Contingencia vigencia 2017 presuntamente no cumple
con la inclusién de los lineamientos minimos establecidos en la Resolucion
0154 de 2014, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Se
debe requerir al prestador para que realice los ajustes pertinentes.

Se evidencia el cargue de los formatos y formularios, referentes al servicio de
aseo, de la Resolucion SSPD 20161300062185 vigencia 2017 en el SUI. Sin
embargo, presentan inconsistencias frente al plan de emergencias y
contingencia.

En el municipio analizado se encuentra 1 empresa inscrita en el RUPS que
realiza la actividad de aprovechamiento.

Aspectos Comerciales

La empresa debe remitir la respuesta dada a la CRA frente al estudio de costos
bajo resolucion CRA 720 de 2015 y las acciones adelantadas para ajustar el
CDF y el CTL con la normatividad vigente.

Al contrastar la informacién suministrada en visita por la empresa con la
reportada por la empresa en el ultimo RUPS aprobado (Imprimible No.
201727650359992 del 05 de julio de 2017) se evidencia que la empresa no
registro el municipio de Muzo como area de prestacion.

Se requiere que la empresa remita el detalle de la cartera, la edad y las
gestiones adelantadas para el recaudo al mes de diciembre de 2016 y
noviembre de 2017.

La empresa realiz6 el cargue de informacion del reporte Comercial Aseo
Operadores de Sitios de Disposicion Final, Aprovechamiento y/o Transferencia
mas alla del mes de marzo de 2016, contraviniendo lo dispuesto teniendo en
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cuenta lo dispuesto en el articulo tercero de la Resolucion SSPD No.
20161300013835 del 23 de mayo de 2016.

Proyecto: Ingrid Vanessa Quevedo Gémez — Contratista Grupo Evaluacion Integral de Aseo
Nelson Miguel Bautista — Contratista Grupo Evaluacion Integral de Aseo
Fernando Javier Rincon Salazar - Contratista Grupo Evaluacion Integral de Aseo
Andrea Maru. Profesional del Grupo sectorial.

Revis6: Diana Carolina Guavita D — Coordinadora Grupo Evaluacion Integral de Aseo

Alex Lozano Fonseca — Coordinador Grupo Sectorial de Aseo

Aprobé: Maria Eugenia Sierra Botero — Directora Técnica de Gestiéon de Aseo
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