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EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGAS.A. E.S.P. - EMAB S.A. E.S.P.

ANALISIS ANOS 2017y 2018

1. DESCRIPCION GENERAL DE LA EMPRESA
1.1 Sumario

El presente informe, se realiza con énfasis en la actividad de disposicion final del
servicio publico domiciliario de aseo prestador por la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGAS.A. E.S.P. en el municipio de Bucaramanga, Santander para las
vigencias 2017 y 2018. Lo anterior, toda vez que el sitio de disposicion final
denominado “El Carrasco”, sitio en el cual dispone los residuos sélidos la empresa en
mencion, tiene una vida Util inferior a 3 afios; con base en la reglamentacion de los
servicios publicos domiciliarios y la regulacién econémica vigente

La base de informacién del presente informe, corresponde a los reportes de
informacion al Sistema Unico de Informacion — SUI que realiza el prestador, la
informacion suministrada y las visitas adelantada por la Direccién Técnica de Gestion
de Aseo durante las vigencias 2017 y 2018 por esta Superintendencia

1.2 Datos Generales del Prestador

La Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A. E.S.P. —- EMAB SA ESP, es una empresa
mixta de orden municipal que se constituyé el 08 de octubre de 1998, iniciando la
prestacion del servicio publico de aseo en Bucaramanga, Santander el 30 de octubre
de 1998 y se encuentra identificada con el NIT 804006674 — 8 e ID 2372.

Tabla 1. Aspectos generales del prestador.

ID 2372

Tipo De Sociedad Sociedad An6nima

Razoén Social EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P
Sigla EMAB

Nombre del

Representante Legal

ABIGAIL LEON NIEVES

Fecha De Constitucion

08/10/1998

Servicios Prestados

Aseo

Actividades Del Servicio
De Aseo

Recoleccién y transporte de residuos no aprovechables,
barrido y limpieza de vias y areas publicas y disposicion
final.

Areas De Prestacion De
La Actividad De
Disposicion Final

Bucaramanga, Santander
California, Santander

El Play6n, Santander
Floridablanca, Santander
Girén, Santander

Lebrija, Santander

Piedecuesta, Santander
Rionegro, Santander
Santa Barbara, Santander
Tona, Santander
Zapatoca, Santander

Fuente: RUPS con radicado N° 20175290263952 del 18/04/2017

1 Visita del 25/07/2017, visita del 14/06/2018 y 15/06/2018, visita de 05/10/2018 y visita del 30/10/2018.
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2. ASPECTOS TECNICOS - OPERATIVOS

En este capitulo se analizan los aspectos técnicos y operativos del sitio de disposicion
final El Carrasco operado por la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA S.A.
E.S.P prestadora del servicio de aseo en la ciudad de Bucaramanga, Santander. La
informacion analizada corresponde a la reportada en el Sistema Unico de Informacion
— SUl y la capturada en visitas de la vigencia 2017 y 2018.

Es importante aclarar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.3.22
del Decreto 1077 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 1784 de 2017,
“para el cumplimiento de las disposiciones de este Capitulo en lo relacionado con la
actualizacion del Reglamento Operativo y cumplimiento de estdndares minimos en la
operacion, los sitios de disposicidn final que se encuentren en operacion antes del 31
de diciembre de 2017, contardn con un término de 36 meses a partir del 1 de enero de
2018”. En este sentido, teniendo en cuenta que ya se dio inicio al régimen de
transicion del que habla el precitado articulo, los estdndares de operacién de los sitios
de disposicién final en el territorio nacional que rigen a la fecha son los establecidos en
el Decreto 1077 de 2015 antes de la modificacion referida en este parrafo.

Asi las cosas, las condiciones operativas del sitio de disposicion final EI Carrasco
operado por la Empresa de Aseo de Bucaramanga SA ESP, se analizaran en el marco
de lo establecido en el Decreto 1077 de 2015 antes de ser modificado y demas
normas concordantes.

2.1. Disposicion final
2.1.1. Caracteristicas del predio

El sitio de disposicion final de residuos solidos “El Carrasco”, se encuentra ubicado en
el predio con el mismo nombre, en la parte sur — occidental de la ciudad de
Bucaramanga, departamento de Santander, se accede en el kilbmetro 6 de la
autopista que conduce al municipio de Girén, que tiene un acceso sobre la margen
derecha tomando el carreteable al oriente de las instalaciones del Centro de Eventos y
Exposiciones de Bucaramanga — CENFER. El predio del sitio de disposicion
mencionado se encuentra en limites entre los municipios de Bucaramanga y Girén.

IN-F-003 V.2 Pagina 3 de 69



Imagen 1. Ubicacion del relleno sanitario El Carrasco

Fuente: EMAB

Segun la escritura del predio, este tiene una extension de 45 Hectareas y su titularidad
pertenece a la EMAB S.A. E.S.P. en un 83,62% y al ACUEDUCTO METROPOLITANO
DE BUCARAMANGA AMB S.A. E.S.P. en un 16,74% en comun y pro indiviso.

2.1.2. Estado actual del permiso ambiental

La Corporacion Autbnoma Regional Para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB) a través del oficio No. 043799 del 23 de febrero de 1996 remitié a la EMAB,
los términos de referencia para la presentacion del Plan de Manejo Ambiental, en el
marco del articulo 38 del Decreto 1753 de 1994.

“Articulo 38. Régimen de transicion. Los proyectos, obras o actividades que
con anterioridad a la expedicion de la Ley 99 de 1993 iniciaron actividades, no
requeriran Licencia Ambiental. Tampoco requerirdn Licencia Ambiental aquellos
proyectos de competencia de las Corporaciones Autdbnomas Regionales que
iniciaron actividades antes de la expedicion del presente decreto. Lo anterior no
obsta para que dichos proyectos obras o actividades cumplan con la
normatividad ambiental vigente, excluido el requisito de obtener Licencia
Ambiental.” (Subraya fuera de texto).

En consideracion de lo expuesto, el sitio de disposicion final “El Carrasco” no cumplié
con los requisitos para obtener licencia ambiental y se acogi6 al régimen de transicion
del resefiado Decreto. En ese sentido, por medio de la Resolucion 753 del 13/08/1998
la CDMB aprob6 el Plan de Manejo Ambiental, su actualizacion y complementacion
para la recuperacién ambiental del relleno sanitario EI Carrasco bajo la perspectiva de
un sistema integral de manejo de residuos soélidos.

Entre los afios 2005 a 2011, el sitio de disposicion final El Carrasco funcion6 como
celda transitoria, con fundamento en lo dispuesto en la Resoluciéon 1390 de 2005,
Resolucion 1684 de 2008, Resolucion 1822 de 2009 y Resolucién 1529 de 2010. Al
respecto, la CDMB expidi6 los siguientes actos administrativos: Resolucién 600 del
22/06/2006, Resolucion 980 del 21/09/2006, Resolucion 562 del 13/06/2007,
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Resolucion 1328 del 10/11/2010, Resolucién 480 del 10/03/2011 y Resolucion 1439 de
2011.

A partir del 01/10/2011 y ante la carencia de un sitio alternativo de disposicion final al
Carrasco, se habilitaron nuevas zonas de disposicién que fueron operadas amparadas
por los Decretos de Emergencia Sanitaria declarados a través del Decreto 230 de
2011, Decreto 056 de 2012, Decreto 190 de 2013, Decreto 058 de 2015 y Decreto 153
de 2017.

Ahora bien, con la expediciéon del Acuerdo Metropolitano 016 de 2012, la CDMB dejo
de ser la autoridad ambiental competente en los perimetros urbanos de los municipios
de Bucaramanga, Floridablanca, Girbn y Piedecuesta;, asumiendo dichas
competencias la autoridad ambiental denominada Area Metropolitana de
Bucaramanga - AMB.

En ese sentido, el AMB asumié las funciones de autoridad ambiental del sitio de
disposicion final ElI Carrasco, dado que este se encuentra en el perimetro urbano de la
ciudad de Bucaramanga. Por consiguiente, el AMB mediante Resolucién 1014 del
29/11/2013, aprobd la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental presentado por la
EMAB a través del oficio 1974 del 27/06/2013.

Posteriormente, el entonces Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible profirié la
Resolucion 368 del 11 de marzo de 2014, en el cual orden6 a la ANLA realizar la
evaluacién y control ambiental del proyecto “Recuperacién Ambiental del Relleno
Sanitario El Carrasco”

Finalmente, en virtud del fallo de segunda instancia emitido por el Consejo de Estado
en 2018, la CDMB volvi6 a ser la autoridad ambiental competente para hacer
seguimiento al relleno sanitario El Carrasco. Sin embargo, el AMB continla como
autoridad ambiental subsidiaria de la ANLA.

Al verificar el cargue del permiso ambiental a la plataforma del SUI, se evidenci6 que el
prestador ha realizado 7 cargues en SUI relacionados con el permiso ambiental del
sitio de disposicion final durante las vigencias 2007, 2013, 2014, 2016 y 2017 (ver
Tabla 2). Dentro de dichos cargues se encuentran la Resolucion 753 del 13/08/1998 y
la Resolucion 1014 del 29/11/2013.

Tabla 2. Estado de cargue de los formatos de autorizacién ambiental

Afio | ID Nombre de la Formato Estado | Aplicacion Fep_ha d.?
empresa certificacion
EMPRESA DE
ASEO DE AUTORIZACION AMBIENTAL | Certificado | Cargue
2007 2372 BUCARAMANGA (PDF o TIFF) No Aplica | Masivo 81/10/2007
S.A. E.S.P.
EMPRESA DE
ASEO DE AUTORIZACION AMBIENTAL o Cargue
2013|2372 BUCARAMANGA (PDF o TIFF) Certificado Masivo 27/06/2017
S.A. E.S.P.
EMPRESA DE
ASEO DE AUTORIZACION AMBIENTAL . Cargue
2014|2372 BUCARAMANGA (PDF o TIFF) Certificado Masivo 27/06/2017
S.A. E.S.P.
EMPRESA DE
ASEO DE AUTORIZACION AMBIENTAL - Cargue
2014 | 2372 BUCARAMANGA (PDF o TIFF) Certificado Masivo 27/06/2017
S.A. E.S.P.
EMPRESA DE
2014|2372  ASEO DE AUTOR'(ZF’,*DCF'%NTfF'\é)B'ENTAL Certificado | -erdU® | 23/11/2017
BUCARAMANGA
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~ Nombre de la S Fecha de
Afio | ID empresa Formato Estado | Aplicacién certificacion

S.A.E.S.P.

EMPRESA DE Autorizacion Ambiental NUSD

2016 | 2372 BUCAASF'QEEMDA',E\IG A| 929168001 SANTANDER | Certificado m’g\gg 22/06/2018
BUCARAMANGA PDF
S.A. E.S.P.
EMPRESA DE
ASEO DE AUTORIZACION AMBIENTAL . Cargue
2017 | 2372 | 5, ARAMANGA (PDF 0 TIFF) Certificado | 294¢ | 22/06/2018
S.A. E.S.P.

Fuente: SUI

Por otra parte, mediante la Resolucion 001135 del 21/12/2017, el Area Metropolitana
de Bucaramanga otorgd permiso de vertimientos a la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA S.A. E.S.P. — EMAB S.A. E.S.P. para la descarga de aguas
residuales no domésticas al drenaje denominado El Carrasco, afluente de la quebrada
La Iglesia, generadas por la planta de tratamiento de lixiviados — PTLX del sitio de
disposicion final de residuos sélidos El Carrasco. La vigencia del permiso es por un
término de 10 afios.

Estudios asociados a la operacion y expansion del sitio de disposicion

El prestador informé que esta realizando estudios para adecuar areas para la
disposicién final de residuos para los préximos 2 afios, proyeccién carcava 3 (ver
Imagen 2 e Imagen 3). Sin embargo, cabe sefialar que las nuevas zonas de
disposicion se ubicarian en el Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI (ver
Imagen 4). Por lo tanto, para poder realizar la disposicién en esa zona, es necesario
que se surta primero el tramite de sustraccion del DRMI.

Imagen 2. Proyeccidn carcava 3 en el relleno sanitario El Carrasco

LUIMITE PREDIO CARRASCO
CARCAVAS_PROYECTADAS
SITOS_DE_DISPOSICION_HISTORICOS

o553 I CARCAVA 2 - CELDA4

CELDA 4 -FASE Il
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Imagen 3. Plano proyeccién carcava 3 en el relleno sanitario El Carrasco

Fuente: EMAB

Imagen 4. Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI en el area del predio del sitio
de disposicion final EI Carrasco

LIMITE PREDIO CARRASCO
AREA EN ZONA DE PRESERVACION DRMI

Fuente: EMAB

Durante la visita realizada el 30 de octubre fue posible observar lo siguiente en esta
zona del relleno:

La EMAB adelanta las obras de adecuacion para disponer residuos en la Celda 4 Fase

3, en particular en los siguientes aspectos: Localizacion y replanteo de los filtros de
lixiviados y construccion del dique fusil.
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Imagen 5. Localizacion, replanteo y construccion Dique Fusil Celda 4 Fase 3

7 ). 4555 O
CNEURE TSN e T
Fuente: Visita SSPD del 30 de octubre de

2018
El Consorcio de Disposicién final, operador del relleno, tenia contemplado la
instalacion de tuberia en concreto reforzado de 52” hasta el dique fusil, en reemplazo
de la construccion del boxculvert, para el manejo de aguas lluvia de la cafada el
Carrasco. Aguas abajo de este dique, se construiria el boxculvert, por parte del Area

Metropolitana de Bucaramanga, para el manejo de aguas lluvia de la Cafiada El
Carrasco.

Segun lo informado por la EMAB, se esperaba en tres meses finalizar las obras de
adecuaciéon de la Celda 4 Fase 3, con el propésito de realizar la disposicion de
residuos en esta zona. El contrato de construccién del box culvert, se encontraba
suspendido, segun lo reportado por el prestador.

Por otro lado, en el sector de las obras de ampliacion, se observo trazas de lixiviado
en la cafiada El Carrasco, en particular sobre la conduccion principal de lixiviados de la
Celda 4 Fase 2. Segun lo manifestado por el prestador, esto se presenta por los dafios
ocasionados por el contratista encargado de las obras de construccién del box culvert,
gue afectaron los filtros que recolectaban los lixiviados de la Celda 2, de la Carcava 1.

Imagen 6. Presencia de trazas de lixiviados en la Cafiada El Carrasco, sobre
conduccion principal lixiviados de 10" Celda 4 Fase 2

A
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2.1.3. Cantidad de residuos recibidos y municipios atendidos

Segun lo informado por el prestador en visita, en el relleno sanitario ElI Carrasco se
realiza la disposicion final de 16 municipios del departamento de Santander, a saber,
Bucaramanga, Floridablanca, Giron, Piedecuesta, Lebrija, Rionegro, El Playon, Charta,
Surata, Betulia, Santa Barbara, California, Matanza, Tona, Zapatoca y los Santos. En
este punto, cabe sefialar que presuntamente no se estd dando cumplimento a lo
establecido en la Resolucion SSPD 20151300047005 de 2015, en lo relacionado con
la actualizacién de la informacion que esta consignada en el Registro Unico de
Prestadores — RUPS. Lo anterior porque en RUPS estan inscritas 11 areas de
prestacion (ver Tabla 1).

Por otro lado, se realizé la consulta en SUI de los formatos Disposicién Final -
Operador del Sitio de Disposicion Final y Costo de disposicion final — operador sitio de
disposicion final de la Resolucién SSPD 20174000237705 de 2017 modificada por la
Resolucién SSPD 20184000018825 de 2018 y la Resolucion SSPD 20184000056215
de 2018. Se evidencié que el prestador realizé el cargue de las toneladas dispuestas
para toda la vigencia 2017 y hasta septiembre de la vigencia 2018 (ver Tabla 3).

En general, se puede decir que en el relleno sanitario EI Carrasco se dispuso
370.495,4 toneladas en 2017 y que en lo corrido de 2018 se han dispuesto 272.808,4
toneladas. Ademas, el promedio mensual se encuentra en alrededor de 31.000
toneladas y el promedio diario es de cerca de 1020 toneladas.

Tabla 3. Toneladas dispuestas para las vigencias 2017 y 2018 en el sitio de
disposicion final El Carrasco — Reporte SUI

2017 2018
ID Empresa Mes Ton/mes | Ton/dia**| Ton/mes | Ton/dia ***

Enero 29676,2 989,2 31783,2 1059,4
Febrero 26933,8 897,8 27299,0 910,0
Marzo 30885,4 1029,5 29516,2 983,9
Abril 28789,2 959,6 30191,6 1006,4
EMPRESA DE Mayo 32424,2 1080,8 | 317021 1056,7
2372 ASEO DE Junio 30540,3 1018,0 30118,1 1003,9
BUCARAMANGA Julio 31209,2 1040,3 31042,7 1034,8
SA-ESP. Agosto 31745,9 1058,2 31279,8 1042,7
Septiembre 30305,2 1010,2 29875,7 995,9

Octubre 31690,6 1056,4

Noviembre 32491,9 1083,1

Diciembre 33803,6 1126,8

Suma 370495,4
Promedio *** | 30874,6 1029,2 30312,0 1010,4
*** Célculos SSPD Fuente: SUI

2.1.4. Vias de acceso

Al sitio se accede por la via que conduce del casco urbano de Bucaramanga a Giron, a
la altura del kildbmetro 6. La via de acceso tiene una superficie en afirmado con algunos
signos de deterioro como depresiones, hundimientos y piel de cocodrilo (ver Imagen
7).
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Imagen 7. Via de acceso a El Carrasco

Fuente: Visita SSPD 01 y 02 de junio de 2017

Por otra parte, el sitio tiene una via interna de ingreso a la bascula que a su vez
conduce al frente de trabajo y que es la misma via de salida de vehiculos. Esta se
encuentra construida en material pétreo con algunas depresiones o hundimientos en
su trayecto. Igualmente, cabe anotar que se evidencié que esta via no contaba con
canales para el manejo de aguas lluvias (ver Imagen 8).

Lo anterior, configura un presunto incumplimiento de lo establecido en el reglamento
operativo del prestador, en lo relacionado con un adecuado manejo pluvial mediante la
construccion de canales perimetrales. Ademas, de presuntamente incumplir con lo
sefialado en el articulo 2.3.2.3.3.1.6 del Decreto 1077 de 2015, en el que se dispone
gue se debe dar cumplimiento al reglamento operativo.

Imagen 8. Via de acceso a la bascula de pesaje

Fuente: Visita SSPD 01 y 02 de junio de 2017

Fuente: Visita SSPD 14 y 15 de junio de 2018

Con respecto al estado de la via de acceso al frente de trabajo, se pudo apreciar que
esta no contaba con canales de aguas lluvias en varios sectores, en particular al frente
de los pondajes de lixiviados (ver Imagen 9). En consecuencia, se configuran
presuntamente los mismos incumplimientos sefialados en el parrafo anterior.
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Adicionalmente, es importante resaltar que la via a la altura de los pondajes no
contaba con el ancho suficiente para el transito de vehiculos en doble sentido (ver
Imagen 9).

Imagen 9. Via de acceso al frente de trabajo (ausencia de canales perimetrales y de
un solo carril)

Fuente: Visita SSPD 14 y 15 de junio de 2018

Respecto a lo anterior, el prestador informé mediante radicado SSPD
20185291237392 del 26/10/2018 que realizé la construccién de zanjas con material
granular y revestimiento con geomembrana de 20 MILS, como se evidencia en el
siguiente registro fotogréfico.

Imagen 10. Conformacién de zanjas en las vias internas del sitio de disposicion

Fuente: EMAB

Ademas, el prestador inform6 en el mismo radicado que realizé labores de ampliacion
de las vias internas, mediante la utilizacion de material granular, tal como se muestra a
continuacion.
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Imagen 11. Obras para la ampliacion de vias internas

Fuente: EMAB

Por otro lado, en visita de inspeccidn y vigilancia se encontré una chimenea localizada
en medio de una via temporal. Esta situacion pudo haber afectado el trdnsito de los
vehiculos de recoleccion y transporte, asi como generar un accidente debido a que

esta no cuenta con sefializacion.
Imagen 12. Presencia de chimenea en via de acceso al frente de trabajo

Fuente: Visita SSPD 14 y 15 de junio de 2018

Respecto a lo previamente sefialado, el prestador en comunicacion SSPD
20185291237392 del 26/10/2018, informo a esta Entidad que realizo las respectivas
labores de reubicacion de la chimenea (ver Imagen 13).
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Imagen 13. Reubicacion de chimenea.

REVIMCACIOR DE FILTRD
Fuente: EMAB
2.1.5. Control de acceso, cerramiento perimetral y sefializacion

El predio cuenta con cerramiento perimetral por medio de alambre de plas en 8 lineas
y postes de concreto. Ademas, tiene un portdn para el control de acceso al publico y
prevencion de trafico vehicular no autorizado. Asimismo, tiene un contrato de vigilancia
con la empresa ACROPOLIS LTDA.

Imagen 14. Porton y cerramiento perimetral

G o

Portén de acceso Cerramiento perimetral en alambre de pdas
Fuente: Visita SSPD 01 y 02 de junio de 2017 Fuente: Visita SSPD 14 y 15 de junio de 2018

Por otra parte, al interior del sitio hay una valla informativa con el nombre de la
empresa y en la caseta de registro y facturacion de pesaje se tiene publicada la
capacidad remanente del sitio (ver Imagen 15).
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Imagen 15. Valla informativa y publicacién de la capacidad remanente del sitio de
disposicion final El Carrasco

Valla informativa
Fuente: Visita SSPD 01 y 02 de junio de 2017

%

Publicacién de la capacidad remanente
Fuente: Visita SSPD 14 y 15 de junio de 2018

2.1.6. Basculay registro de pesaje

El pesaje y registro de cada uno de los vehiculos que ingresa y salen del relleno se
realiza con dos basculas electronicas con capacidad maxima de 40 toneladas (ver
Imagen 174). Cabe sefialar que, el ultimo certificado de calibracion y ajuste data del 28
de abril del 2018 (ver Imagen 18 e Imagen 166).

Im

agen 16. Basculas del relleno sanitario El Carrasco
PR WCR &Y "

Fuente: Visita SSPD 01 y 02 de junio de 2017
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Imagen 17. Certificado calibracién bascula - Bahia de entrada

Fuente: EMAB
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Imagen 18. Certificado calibracién bascula — Bahia de salida

Fuente: EMAB

Ahora bien, el proceso de pesaje contempla la siguiente secuencia de acciones:

e El vehiculo ingresa a la bahia de entrada de la bascula.

e El operador toma las placas del vehiculo y lo registra en el software ARCO
PLUS, adquirido en el mes de mayo de 2018 por parte del prestador.

e Posteriormente, el software valida si el vehiculo se encuentra registrado en la
base de datos de los vehiculos de recoleccion y transporte que realizan su
disposicion en el relleno sanitario El Carrasco.

e Si el vehiculo esta registrado, el software realiza su pesaje. En caso negativo,
se valida el permiso de ingreso y posteriormente se registra el vehiculo.

e Luego, el operador de la bascula procede a registrar manualmente el peso
indicado en el software.
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Imagen 19. Registro de pesaje de los vehiculos

Software ARCO PLUS
Fuente: Visita SSPD 14 y 15 de junio de 2018

Operador béascula
Fuente: Visita SSPD 01 y 02 de junio de 2017

e En seguida, el vehiculo se dirige hacia el frente de trabajo a realizar el
descargue de los residuos solidos.

o Después, el vehiculo debe pasar por la bahia de salida de la bascula, para su
pesaje final y generar el respectivo tiquete.

Imagen 20. Tiquete de cobro pesaje vehiculo de recoleccién y transporte

Fuente: Visita SSPD 14 y 15 de junio de 2018

Es importante aclarar que antes de la adquisicion del Software ARCO PLUS, el
prestador utilizaba el software denominado Sistema de Informacion para controlar el
pesaje de residuos.

Por otra parte, en caso de suspension de la energia, la caseta de la bascula cuenta
con una UPZ que permite operar el sistema durante un periodo de tiempo de 4 horas.

En relacion con lo anterior, se reviso en SUI el estado de cargue del formulario bascula
de la Resolucién 20174000237705 de 2017 modificada por la Resolucion SSPD
20184000018825 de 2018 y la Resolucion SSPD 20184000056215 de 2018. Se
encontré que el formulario se encuentra cargado por el prestador, y que la informacién
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consignada en este, era concordante con los datos suministrados por el prestador en
el marco de las visitas.

Imagen 21. Formulario bascula - Resolucién 20174000237705 de 2017 modificada por
la Resolucion SSPD 20184000018825 de 2018 y la Resolucion SSPD

20184000056215 de 2018.

, _— Fecha Nombre
NUumero . Fecha Fecha altimo S
ID Empresa . Capacidad | . . C ultima empresaque
basculas instalacion | mantenimiento . T, A
calibracion calibra
ENAPS%EOSSEDE INDUSTRIA'Y
2372 BUCARAMANGA 1 40 30/10/98 07/10/16 07/10/16 METII_?_I(_)DLA(\)GIA
S.A. E.S.P.
ENAZRE%SSEDE INDUSTRIA'Y
2372 BUCARAMANGA 1 40 30/10/98 07/10/17 07/10/17 METII_?_I(_)DLA(\)GIA
S.A. E.S.P.
ENAPS%EOSSEDE INDUSTRIA'Y
2372 BUCARAMANGA 1 40 30/10/98 28/04/18 28/04/18 METII?TODLAOGIA
S.A. E.S.P.
Fuente: SUI

2.1.7. Reglamento operativo

Durante la visita adelantada los dias 14 y 15 de junio de 2018, el prestador suministro
el reglamento operativo del relleno sanitario El Carrasco, Cadigo: DF-OD-07, version:
00, elaborado en el mes septiembre de 2017.

A partir de lo anterior, se procedi6 a verificar si este documento coincide con el
reglamento operativo reportado por el prestador en el SUI, el 02 de octubre de 2017.
Como resultado de este analisis, se encontr6 que se presenta consistencia con la
informacién entregada por el prestador en campo.

En ese sentido, esta Superintendencia realiz6 la verificacion del cumplimiento de los
lineamientos definidos en el Decreto 1077 de 2015 del reglamento operativo de
Empresa de Servicios Publicos de Bucaramanga S.A. E.S.P y encontré6 que el
prestador presuntamente no cumple con los numerales b, d, j y t del articulo
2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015. Lo anterior, se encuentra soportado en el
andlisis efectuado en la siguiente tabla.

Tabla 4. Verificacion del cumplimiento de los lineamientos definidos en el Decreto
1077 de 2015 del reglamento operativo de la Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A.

E.S.P.

Lineamiento Decreto 1077

de 2015

Presunto
cumplimiento

Reglamento Operativo Relleno Sanitario
Carrasco, septiembre de 2017

b.

actividades de acuerdo con
las especificaciones técnicas
definidas en el
F.6.7.1.1 del
RAS, o las normas que lo

Cronograma

numeral
titulo F del

de

prestador
actividades.

incluye

un

En el capitulo 2 del reglamento operativo, el
cronograma de

A continuacién, se ilustra los resultados del
andlisis de este cronograma segin los

modifiquen, adicionen o NO criterios en el numeral F.6.7.1.1 del titulo F
sustituyan del RAS:

e El cronograma de actividades no
establece las precedencias
inmediatas para cada una de las
actividades que incluye este
documento.
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Lineamiento Decreto 1077
de 2015

Presunto
cumplimiento

Reglamento Operativo Relleno Sanitario
Carrasco, septiembre de 2017

e En este documento, no se
encuentra la division de actividades
por la secuencia del relleno

e No se observa orden de trabajo
para cada una de las celdas que
componen este relleno, las
necesidades de avance, la
preparacion de las superficies
portantes, los periodos de relleno,
la construccién de los mantos de
cobertura de definitva y la
evolucion del sistema de drenajes.

e No se observa periodo de avance
en la preparacién de los mddulos
para prevenir contingencias Yy
asegurar la continuidad del servicio
de disposicion final.

c. Condiciones de acceso

Sl

En el documento se describe de forma
detallada la localizacion del relleno y sus dos
vias de acceso. El acceso principal al sitio se
localiza en el kilobmetro siete, via
Bucaramanga, junto al centro de eventos y
exposiciones de Bucaramanga-CENFER.

La segunda via es por el barrio Porvenir, en
caso de contingencia.

Igualmente, se establecen los siguientes
aspectos para el ingreso del sitio de
disposicion final de residuos sélidos:

e Requisitos para el Ingreso al sitio de
disposicion final de residuos sélidos
El Carrasco.

e Control de acceso al sitio de
disposicion final

o Pesaje y registro

e Procedimiento del pesaje

e Calibracion de Basculas.

d. Frentes de trabajo

NO

En el reglamento operativo se enuncian las
diferentes fases y celdas de operacion del
Relleno Sanitario.

No obstante, se observa que esta informacion
se encuentra desactualizada de conformidad
con la informacion suministrada por el
prestador mediante Radicado No.
20185290507502 del 24 de mayo de 2018.

e. Restriccién e
identificacion de residuos

SI

En el documento el prestador incluye la
restriccion y la caracterizacion de residuos
sélidos.

f. Compactacion de los
residuos

SI

Se incluye criterios para realizar seguimiento
al indice de compactacion de los residuos
sélidos (ecuaciones y procedimientos).

g. Material de cubierta diaria

SI

Se describen los diferentes materiales para
realizar cobertura diaria de residuos,
incluyendo espesores y tipos. Igualmente, se
establecen procedimientos para realizar
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Lineamiento Decreto 1077
de 2015

Presunto
cumplimiento

Reglamento Operativo Relleno Sanitario
Carrasco, septiembre de 2017

seguimiento a este aspecto operativo.

h. Control del agua de

Se incluye criterios para control de agua de

infiltracién y de escorrentia SI infiltracion y escorrentia sélidos
(procedimientos y cantidades).

i. Recoleccién y tratamiento Se incluye criterios para recoleccion y

de lixiviados Si tratamiento de lixiviados (procedimientos,
formatos e instructivos).

- Recoleccion, Se incluyen criterios técnicos para la

concentraciéon y venteo de recoleccion y venteo de gases

gases NO (procedimientos, formatos e instructivos). No
obstante, no se observan criterios en cuanto
al seguimiento de concentracién de gases.

k. Actividades y acciones de Se incluyen criterios técnicos para las

manejo y control para la actividades relacionadas con la estabilidad de

estabilidad de taludes Sl taludes (procedimientos, factores  de
seguridad, modelamiento bajo condiciones
estaticas y pseudoestaticas).

|. Equipos e instalaciones de El prestador describe los equipos e

Instrumentacién S| instalaciones de instrumentacion para realizar
seguimiento a la estabilidad de la masa de
residuos.

m. Procedimientos Se incluyen procedimientos constructivos en

constructivos Sl particular para la fase 3 de la disposicion de
residuos en la celda 4.

n. Calidad y cantidad de El prestador describe la calidad y cantidades

materiales a utilizar Sl de materiales requeridos para la operacién del
Relleno Sanitario en mencién.

o. Equipo y maquinaria Se lustra la cantidad y calidad de la

requerida Sl madquinaria requerida para la operacion del
relleno sanitario.

p. Personal requerido vy El prestador describe la cantidad y calidades

calidades profesionales Sl de los profesionales requeridos para la
operacion del Relleno Sanitario en mencion.

g. Procesos operativos Se ilustra los procesos operativos desde la

desde la entrada de los S| entrada de los residuos hasta su disposicion

residuos hasta su final, incluso para los procesos de cierre,

disposicion final clausura y post-clausura.

r. Planos y esquemas de los El prestador incluye planos y esquemas de los

procesos e instalaciones en S| procesos e instalaciones del relleno (Planta

el relleno de tratamiento de lixiviados, localizacion
general, etc).

s. Programa de Seguridad Se incluye Programa de Seguridad Industrial

industrial a aplicar en la S| gue se debe aplicar en la construccion y

construccion y operacion del operacion del relleno sanitario.

relleno sanitario

t. Criterios operacionales Al revisar en detalle este reglamento, no se

entre otros los determinados encontraron los siguientes criterios para la

en el articulo 2.3.2.3.3.1.9. operacion del relleno, segun lo establecido en

del presente capitulo el Decreto 1077 de 2015:

NO e Prohibicion de la realizacion de

reciclaje en los frentes de trabajo

e Condiciones establecidas en el
permiso de vertimiento para la
descarga, directa e indirecta del
efluente del sistema de tratamiento de
lixiviados
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Lineamiento Decreto 1077 Presunto Reglamento Operativo Relleno Sanitario
de 2015 cumplimiento | Carrasco, septiembre de 2017
e Mantenimiento del registro
actualizado de las operaciones
realizadas.

Fuente: SSPD

2.1.8. Registro de operaciones realizadas

Durante la visita realizada los dias 14 y 15 de junio de 2018, se solicitd el registro
consolidado de las operaciones realizadas desde el afio 2016 hasta la fecha, junto con
el cronograma de actividades, que fue suministrado en medio magnético por parte del
prestador.

Al revisar esta informacidén, se encontr6 que el prestador cuenta con un registro
actualizado de las operaciones diarias del relleno, desde el afio 2016 hasta el afio
2018. De estos registros, cabe resaltar los siguientes hallazgos por parte de la EMAB y
la interventoria ambiental del relleno:

e Presencia de gallinazos

No se cumple con criterio para el drenaje de gases (quema de biogas en
chimeneas)

Afloramiento de lixiviados

Falta de mantenimiento de canales de aguas lluvias

Falta de mantenimiento de vias

Falta de mantenimiento de taludes

2.1.9. Frente operativo de trabajo

El 19 de diciembre de 2016, la EMAB inauguré la celda 4 para la disposicion final de
residuos. Desde esa fecha y hasta el 03 de octubre de 2018, en la celda 4 se realizé la
disposiciébn y compactacién de los residuos sélidos de los 16 municipios del
departamento de Santander, que utilizan a El Carrasco como sitio de disposicion final.
Esta area se encuentra ubicada aproximadamente en las coordenadas geogréficas
7°4’37”N 73°8'28”0 (ver Imagen 22 e Imagen 23) 2.

2 Informe técnico CDMB - Radicado SSPD 20185291304292 del 09/11/2018, Informe técnico AMB —
Radicado SSPD 20185291297122 del 08/11/2018 & Visita SSPD 14 y 15 de junio de 2018
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Imagen 22. Ubicacion general de la celda 4 carcava 2.

Celda 4 céarcava 2

Fuente: EMAB

Imagen 23. Frente de trabajo relleno sanitario El Carrasco, celda 4 carcava 2

4 ‘:Q'.. v

.

. 2 2 P e ? v
Fuente: Visita SSPD 14 y 15 de junio de 2018

Por otra parte, el manejo de las basuras se realiza abajo hacia arriba y el tipo de
disposicion es combinado area y rampa. Ademas, la acomodacion, disgregacion y
compactacion del material se realiza mediante el uso de un buldécer D6H
CATERPILLAR.

Imagen 24. Disposicion de abajo hacia arriba — descarga en reversa

Fuente: H. Collazos. Disefio y operacion de rellenos sanitario (2013)
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Es importante aclarar que, el prestador cuenta con dos bulddceres adicionales, 1 D7H
CATERPILLER y D8H CATERPILLER. Sin embargo, en el momento de la visita del 14
y 15 de junio de 2018, se encontraban en mantenimiento.

El indice de compactacion reportado por el prestador es de 1,1 a 1.2 Ton/m3. Cabe
resaltar que, el prestador no brindé informacién para que esta Entidad pueda
corroborar dicho valor.

Por otra parte, durante la visita realizada el dia 30 de octubre de 2018 fue posible
apreciar lo siguiente:

a. Manejo de pendientes altas en el patio de descargue en todo su perimetro, lo
cual puede poner en riesgo la estabilidad de la Celda 1. Se construyé un dique
fusil hacia el costado sur, para evitar deslizamientos hacia la via de acceso al
frente de trabajo y se construyé un canal perimetral de aguas lluvias, hacia el
costado sur del frente de trabajo.

Imagen 25. Altas pendientes Celda 1 Carcava 1

Derrumbe del 03 de octubre de 2018

Descripcién general de la problematica

Se presentd un fenédmeno de remocion en masa de tipo rotacional de una parte de los
residuos sdlidos dispuestos en la cara occidental de la celda 4 carcava 2.

La mayor parte de la masa de residuos desplazada se alojé encima de la corona del
dique principal, ubicado al occidente de esta celda; otra fraccion de los residuos se
deposité sobre el box culvert, estructura para el manejo de aguas lluvias y proteccion
de la cafiada El Carrasco*.

3 Informe técnico CDMB - Radicado SSPD 20185291304292 del 09/11/2018 & Visita de inspeccién y
vigilancia SSPD del 05/10/2018.
4 Informe técnico CDMB - Radicado SSPD 20185291304292 del 09/11/2018 & Visita de inspeccién y

vigilancia SSPD del 05/10/2018.
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Imagen 26. Zona derrumbe 03/10/2018 del relleno sanitario El Carrasco — Celda 4
carcava 2

Celda 4 carcava 2 antes del incidente
Fuente: EMAB

Celda 4 céarcava 2 el dia del incidente
Fuente: EMAB
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Localizacién general de la zona afectada
Fuente: EMAB
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Vista frontal del desplazamiento
Fuente: CDMB

MASA DESPLAZADA

AREA DE CONTRUCCION

DEL BOX COULVERT

Vista frontal del desplazamiento
Fuente: CDMB

1. Pie del desplazamiento

2. Masa desplazada

3. Superficie de falla

4. Corona del desplazamiento

5. Flanco izquierdo del desplazamiento

Panoramica de la zona afectada — Identificacion del movimiento en remocién en masa de la zona
de disposicion final de residuos
Fuente: CDMB
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Convenciones

1. Corona de falla

2. Direcciéon del movimiento
3. Dique superior

Vista aérea de la zona afectada
Fuente: CDMB

Este fenbmeno trajo como consecuencia el colapso y pérdida de los sistemas de
manejo y control de lixiviados y de biogas. Ademas, en una zona contigua a la linea de
falla, se evidenciaron grietas de tension en el terreno® (ver Imagen 27) y
asentamientos excesivos (ver Imagen 28).

Imagen 27. Zona contigua a la superficie de falla con presencia de grietas de tensién
en la cobertura del relleno — Celda 4 céarcava 2.

[
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GRIETAS DETENSION go g Py
‘ “\ N % /""" - = ‘
2 b L &TL5%" - ’GRIETAS DE TENSION
% £ 4 e / '/ £
S ~ S %
~. t\ \:~ .) / R /('/ )

5 Informe técnico CDMB - Radicado SSPD 20185291304292 del 09/11/2018 & Visita de inspeccion y
vigilancia SSPD del 05/10/2018.
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Fuente: Visita SSPD 05 de octubre de 2018

Imagen 28. Zona contigua a la superficie de falla con presencia de asentamientos
excesivos— Celda 4 carcava 2.

Hipotesis planteadas por la CDMB sobre las posibles causas del evento
Segun la CDMB las siguientes hipotesis pueden explicar la ocurrencia del evento.

e Superaciéon de la cota maxima de disefio de 864,14 msnm. Por este motivo,
se pudo haber sobrepasado la capacidad portante de las estructuras de control
disefiadas para la celda 4.

e Deficiencia en el control del drenaje de los lixiviados en la celda 4. Debido
a lo cual, por el efecto de vasos comunicantes se pudo originar una
sobresaturacion de la masa de residuos sélidos domiciliarios y de la cobertura,
generando un sobrepeso que supero la capacidad portante de las estructuras
de contencion de la celda.

e Efectos operacionales de la construcciéon del box culvert. Los tubos de
drenaje de lixiviados fueron aplastados por las labores adelantadas para la
construccion del box culvert. Lo anterior, redujo la capacidad de transporte del
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sistema, generando un posible represamiento de los lixiviados en la celda con
el correspondiente sobrepeso por saturacion del material dispuesto en ella.

o Deficiencias en el manejo de aguas lluvias y de escorrentia. Dado el
incremento en las precipitaciones en la zona, el agua lluvia infiltrada en la masa
de residuos, pudo provocar la sobresaturacion de los materiales dispuestos en
ella y el correspondiente sobrepeso.

En resumen, la masa de residuos de la celda 4 carcava 2 se desliz6 por la
geomembrana como resultado de la conjugacibn de las causas previamente
sefaladas, moviéndose de forma rotacional. La masa de residuos se desplazé hasta la
corona del dique, depositandose sobre terreno natural, lineas de drenaje y el box
culvert®.

Acciones del prestador para superar la emergencia

A continuacién se presentan una serie de acciones informadas por el prestador
mediante radicado SSPD 20185291212752 del 22/10/2018, para garantizar la
prestacion del servicio de aseo en su componente de disposicion final en el relleno
sanitario El Carrasco.

a. Adecuacion del patio de descargue en la celda 1 - contingencia

Dada la imposibilidad de la disposicion final en la celda 4, dada la contingencia
del 03/10/2018, la EMAB utilizé celda 1 como celda de contingencia. Para lo
cual, fue necesario a construccion de un patio de descargue. Lo anterior, para
garantizar la recepcion de los residuos solidos y permitir que los vehiculos
recolectores puedan realizar giros y maniobras, propios de la actividad de
descarga de residuos.

Las obras de adecuaciéon requirieron de utilizacion de material granular,

nivelacion y compactacion del terreno. Adicionalmente, se fumigo la zona para
evitar la proliferacion de vectores.

Imagen 29. Obras de adecuacion del patio de descargue y fumigacién

Compactacion del terreno

6 Informe técnico CDMB - Radicado SSPD 20185291304292 del 09/11/2018
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Ll Fumigacién
de descargue

= 8 s -
Vista general del patio
Fuente: EMAB

b. Construccion de dique de contencion y confinamiento en la celda 1 -
contingente

Para dar mayor estabilidad a la celda 1, la EMAB opt6 con la construccion de
un digue que cierre el area destinada para la disposicién de residuos sélidos.

La estructura esta conformada por material granular y tiene una altura de 6m.
Imagen 30. Vista general del dique de la celda 1 - contingencia

c. Construccion del sistema de drenaje de lixiviados y evacuacion de biogas en la
celda 1 - contingente

La empresa informa que construy6 un filtro perimetral a lo largo de la pata del
dique de cerramiento, el cual estéd conformado con canto de rio de 4” a 10" y
revestido con geotextil no tejido NT 1600 que evita la colmatacion del dren.

Asimismo, informa que realizé la prolongacion de los filtros verticales para
garantizar la evacuacion pasiva del biogas.
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Imagen 31. Construccion del sistema de drenaje de lixiviados y evacuacion de biogas
en la celda 1 - contingente

Filtro perimetral — Manejo lixiviados
Fuente: EMAB

d. Conformacion de terrazas con la masa de residuos desplazada

A causa del fendbmeno de remocion en masa ocurrido el 03/10/2018, el
prestador realiz6 labores de reconformacion de terrazas con la masa de
residuos desplazada. Para la realizacion de este trabajo fue necesario la
utilizacién de retroexcavadoras de oruga y buldGceres. Paralelamente a la
realizacién de esta actividad, el prestador conformé zanjas para el drenaje de
lixiviados, los cuales estan conectados con la linea principal de conduccién
dirigida a los pondajes para la homogenizacion de lixiviados.

Imagen 32. Conformacién de terrazas con la masa de residuos desplazada
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Sistema de drenaje sobre las terrazas

Cobertura con material de excavacion
Fuente: EMAB
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e. Estabilizacion y disminucién de pendiente en la parte alta de la celda 4

El prestador informé que para la estabilizacion de la masa de residuos
desplazada se hicieron las siguientes acciones: (i) reducir las pendientes de los
taludes, (ii) estabilizacién de la zona donde se encontraban los vehiculos
recolectores afectados por el fenbmeno de remocion en masa, con la
respectiva conformacion de vias para su extraccion.

Imagen 33. Estabilizacion de la masa de residuos desplazada y extraccion de los
vehiculos recolectores atrapados por el fenémeno de remocion den masa

xtraccion de camiones
recolectores

Extraccion de vehiculos copactdores
Fuente: EMAB

f. Construccion de dique de contencion para estabilizar la parte baja de la masa
de residuos desplazada

El prestador determind la necesidad de la construccion de un dique de

contencién para retener la masa de residuos desplazada, con el fin de prevenir
la ocurrencia de otra contingencia.
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Imagen 34. Conformacién de un dique de contencién de la masa de residuos
desplazada

Fuente: EMAB
g. Cubrimiento con cal de areas con residuos descubiertas para mitigar olores

El prestador, con el fin de mitigar los olores generados por la masa de residuos
desplazada, realiz6 la aplicacién de cal sobre la basura que se encontraban
expuestas.

Imagen 35. Cubrimiento con cal de las zonas descubiertas

Fuente: EMAB

Observacion general

A pesar de que los fendbmenos de remocion en masa en sitios de disposicion final de
residuos no estan considerados formalmente en los decretos y resoluciones
colombianos sobre la materia, es claro que la ocurrencia de este tipo de eventos es un
sintoma de fallas operativas en el lugar de disposicion de residuos donde ocurran (ver
seccion de Hipdtesis planteadas por la CDMB sobre las posibles causas del evento).
En ese sentido, es indispensable que el prestador identifique los hechos que
originaron el evento para evitar que una nueva contingencia tenga lugar.

Por otra parte, durante la visita realizada el dia 30 de octubre de 2018 fue posible
apreciar lo siguiente:

a. No se observaron canales perimetrales para el manejo de aguas lluvias en la
parte de alta y media de esta Celda
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Imagen 36. Ausencia canales perimetrales para el manejo de aguas lluvias en
la parte media y alta de la Celda 4 Fase 2.

e

Fu: isita SSPD 5 de octubre e 201

b. Avances significativos en la cobertura de residuos con arcilla en la zona
afectada. No obstante, se observo la falta de cobertura en la zona donde se

construyen los filtros horizontales para la evacuacion de lixiviados, en la parte
media de la celda

Imag

en 37. Falta de cobertura de residuos zona media Celda 4 Fase 2.

c. Reduccion de las pendientes altas a moderadas en la parte baja, media y alta
de la Celda 4 Fase 2.
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Imagen 38. Alivio de pendientes en la Celda 4 Fase 2 Relleno Sanitario El
Carrasco, parte media y alta.

-
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Fuente: Visita SSPD 35 de octubre de 2018

Imagen 39. Alivio de pendientes y reconformacién de residuos en la parte baja
Celda 4 Fase 2.

Fuente: Visita SSPD 35 de octubre de 2018

De acuerdo con este documento, la empresa Geotecnologias S.A.S sugirié al
prestador EMAB la construccion de las siguientes obras con el fin de controlar el
deslizamiento que ocurri6 en la Celda 4 Fase 2, el dia 03/10/2018:
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e Zanja canal 1 para el manejo de la escorrentia en la pata de la masa de
residuos, localizado en el sector sur.

Imagen 40. Localizacién y seccién sugerida Zanja Canal 1, derrumbe Celda 4
Fase 2.
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\ o Geomembrana,s - natural

N Talud
BHAV .

Nivel actual —

——— e

Residuos

— Zanja-canal 1

Fuente: Geotecnologia S.A.S”

e Zanja 2y 3 para el manejo de residuos, en el perimetro de la masa de residuos

7 Tomado de GEOTECNOLOGIAS S.A.S (2018). Informe No. 01 Recomendaciones Generales
para el Manejo Geotécnico del Deslizamiento y la Adecuacién de La Celda De Emergencia

Para La Disposicién De Residuos.

IN-F-003 V.2 Pagina 35 de 69



Imagen 41. Localizacion y dimensiones zanjas 2 y 3 Celda 4 Fase 2.

ZANJA CANAL 2

i 190

Fuente: Geotecnologia S.A.S8

e Subdren de lixiviados en el pie del dique de la Celda 4 Fase 2

8 Tomado de GEOTECNOLOGIAS S.A.S (2018). Informe No. 01 Recomendaciones Generales
para el Manejo Geotécnico del Deslizamiento y la Adecuacién de La Celda De Emergencia

Para La Disposicién De Residuos.
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Imagen 42. Localizacion y seccién sujerida subdren de lixiviados Celda 4 Fase

SUBDREN DE
LIXIVIADOS

Nivel despues

de zanja-canal y subdren P - :
e Nivel actual Z°"natural -
- natural - Minimo 3m? V Sy
2 5 Z_iﬂh o] — Zanjs 1

Fuente: Geotecnologia S.A.S°

e Subdrenes de lixiviados que atraviesen el dique de la Celda 4 Fase 2 y
descarguen hacia un nuevo subdren de lixiviados.

® Tomado de GEOTECNOLOGIAS S.A.S (2018). Informe No. 01 Recomendaciones Generales
para el Manejo Geotécnico del Deslizamiento y la Adecuacion de La Celda De Emergencia

Para La Disposcion De Residuos.
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Imagen 43. Localizacion y seccién sugerida subrenes de lixiviados perforados
___eneldiquedelaCelda4 Fase2.
s - B : 3 ™

Digue de pie de
celda 4 - fase 2 \

Ducto colector

‘s
Lixiviados
acumulados-

Subdrén de alivio

B R AR
SR

e ad T A S

Fuente: Geotecnologia S.A.S°

¢ Ductos colectores de lixiviados para la Celda 4 Fase 2

10 Tomado de GEOTECNOLOGIAS S.A.S (2018). Informe No. 01 Recomendaciones Generales
para el Manejo Geotécnico del Deslizamiento y la Adecuacion de La Celda De Emergencia
Para La Disposicién De Residuos.
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Imagen 44. Localizacion ductos colectores de lixiviados propuestos para la
Celda 4 Fase 2.

T3

= o X R
=3 }-\"-.\ R
I i -—*.1’.’
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Fuente: Geotecnologia S.A.S*

¢ Un ducto para el manejo de aguas escorrentia en la pata de la masa de
residuos desplazada, siguiendo el alineamiento de la zanja canal 1

Imagen 45. Localizacion y seccién sugerida ducto manejo aguas escorrentia
Canada EIl Carrasco.

11 Tomado de GEOTECNOLOGIAS S.A.S (2018). Informe No. 01 Recomendaciones Generales
para el Manejo Geotécnico del Deslizamiento y la Adecuacién de La Celda De Emergencia

Para La Disposicién De Residuos.
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Fuente: Geotecnologia S.A.S*?

¢ Dique localizado en la pata de la masa de residuos desplazada, incluyendo los
respectivos subrenes para el manejo de lixiviados

Imagen 46. Localizacion y seccion sugerida dique sugerido en la pata de masa
de residuos desplazada en la Celda 4 Fase 2.

12 Tomado de GEOTECNOLOGIAS S.A.S (2018). Informe No. 01 Recomendaciones Generales
para el Manejo Geotécnico del Deslizamiento y la Adecuacién de La Celda De Emergencia

Para La Disposicién De Residuos.
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de lixiviados
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Fuente: Geotecnologia S.A.S*®

e Zanjas colectoras de lixiviados dentro de la masa de residuos de la Celda 4
Fase 2.

Imagen 47. Localizacion y seccidn sugerida zanjas colectores de lixiviados en
la Celda 4 Fase 2.

13 Tomado de GEOTECNOLOGIAS S.A.S (2018). Informe No. 01 Recomendaciones Generales
para el Manejo Geotécnico del Deslizamiento y la Adecuacion de La Celda De Emergencia

Para La Disposicién De Residuos.
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Fuente: Geotecnologia S.A.S**

e Conformacion morfologica del area del deslizamiento.

Por otro lado, en este informe la mencionada empresa recomienda a la EMAB la
construccion de una celda de emergencia en la Celda 4 Fase 3, con el fin de ampliar la
capacidad del relleno; asi como contribuir a la estabilidad de la Celda 4 Fase 2.

-z

Imagen 48. Localizacion Celda de Emergencia, en la Celda 4 Fase 3.

Fuente: Geotecnologia S.A.S%*

14 Tomado de GEOTECNOLOGIAS S.A.S (2018). Informe No. 01 Recomendaciones Generales
para el Manejo Geotécnico del Deslizamiento y la Adecuacion de La Celda De Emergencia
Para La Disposicion De Residuos.

15 Tomado de GEOTECNOLOGIAS S.A.S (2018). Informe No. 01 Recomendaciones Generales
para el Manejo Geotécnico del Deslizamiento y la Adecuacién de La Celda De Emergencia

Para La Disposicién De Residuos.
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2.1.10. Cobertura de residuos sélidos

La cobertura de los residuos sélidos en el relleno sanitario El Carrasco se realiza con
material sintético negro-verde y con material térreo.

En algunas de las visitas realizadas por esta Entidad, se observaron zonas con
exposicion de residuos, especialmente en los traslapos del material sintético. Mientras
que en otras visitas, el frente operativo de trabajo era el Unico lugar con residuos
descubiertos (ver Imagen 49).

Imagen 49. Cobertura temporal de residuos solidos

3 T 5 p————) e 2] - — =
Exposicion de residuos en el traslapo Exposicion de residuos en el traslapo

Fuente: Visita SSPD 01 y 02 de junio de 2017 Fuente: Visita SSPD 14 y 15 de junio de 2018

.?'K

& . WA S 5 sl a
s g Residuos descubiertos solo en el frente de
Residuos compacta obertura trabajo
Fuente: Visita SSPD 01 y 02 de junio de 2017 Fuente: Visita SSPD 25 de julio de 2017

Por lo anterior, es importante recalcar que la Unica area donde se encuentra permitido
la exposicion de residuos es el frente de trabajo. De existir otras zonas sin cobertura,
se contravine lo dispuesto en el articulo 2.3.2.3.3.1.9 Criterios operacionales del
Decreto 1077 de 2015, en relacién al cubrimiento diario.

2.1.11.Control de vectores

El prestador ha informado, en visitas de inspeccién y vigilancia desarrolladas por esta
Entidad, que realiza el control de insectos mediante la utilizacién de plaguicidas de
amplio espectro de accion residual biodegradables. La aplicacion del quimico la
efectla la empresa FUMIGACIONES CONCORD cada ocho dias.

Respecto al control aviario, el prestador afirma que utiliza tres métodos diferentes para
su control, a saber:

e Polvora
e Cobertura vegetal en las zonas clausuradas
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o Aeromodelo en forma de aguila, que trae consigo poélvora para ahuyentar a los
gallinazos

Frente a este aspecto, es importante mencionar que el prestador cuenta con una
bidloga en campo para el control y monitoreo de la poblacién del gallinazo en el sitio
de disposicion final.

En la visita del 14 y 15 de junio de 2018 y la del 05 de octubre de 2018, no se observo
presencia de gallinazos en el frente de trabajo ni en areas adyacentes. Sin embargo,
por la ocurrencia del derrumbe y la consecuente exposicion de residuos por un tiempo
prolongado, pudo ocurrir que esta situacidbn cambiara desfavorablemente. Durante la
visita del 30 de octubre de 2018 se observaron gallinazos en sobrevuelo. Luego, se
podria estar configurando un presunto incumplimiento del articulo 2.3.2.3.3.1.9
Criterios operacionales del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado al control de
vectores y roedores.

Imagen 50. Presencia de Gallinazos en Sobrevuelo sobre el Relleno Sanitario El
Carrasco.

Fuente: Visita SSPD 30 de octubre de 2018
2.1.12.Capacidad remanente

El prestador informé a través del radicado SSPD 20185291212752 del 22 de octubre
de 2018 que, como consecuencia del desplazamiento de la masa de residuos el 03 de
octubre de 2018 y con el fin de garantizar la prestacion de la actividad de disposicion
final se realiz6 la adecuacion de un sector ubicado en la celda 1. Dicho sector tiene
una capacidad total de llenado de 136.241,76 m3, segun el prestador.

Ahora bien, en el lapso de tiempo comprendido entre el 03 de octubre al 22 de
noviembre de 2018 se han depositado en esa zona 58.049,67 m3, por lo tanto, la
capacidad remanente es de 78.192,09 md3. Teniendo en cuenta este valor y
considerando un indice de compactacién de 1 tonelada/m® y una recepcién mensual
de residuos de 31.000 toneladas; se obtiene que la celda 1 tiene capacidad de
recepcion por un periodo de cerca de 2,5 meses, contados a partir del 23 de
noviembre de 2018.

2.1.13.Control de aguas de infiltracién y escorrentia

En las visitas adelantadas por esta Superintendencia en 2017 y 2018, se advirtié que
el vaso activo de disposicion de residuos sélidos y algunas vias internas no contaban
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con canales perimetrales para evitar que las aguas lluvias y de escorrentia ingresen al
sitio. En ese sentido, esta Entidad conmindé a la empresa a tomar las acciones
correctivas del caso.

Imagen 51. Ausencia de canales perimetrales y acumulacion de agua lluvia

Ausencia de canales perimetrales en el vaso Ausencia de canales perimetrales en el vaso
activo activo

Fuente: Visita SSPD 01 y 02 de junio de 2017 Fuente: Visita SSPD 01 y 02 de junio de 2017

= : oo ——
Acumulacion ag en la masa de residuos desplazada el 03 de octubre de 2018.
Fuente: Visita SSPD 05 de octubre de 2018
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Ausencia canales perimetrales para el manejo de aguas lluvias en la parte media y alta de la Celda
4 Fase 2
Fuente: Visita SSPD 30 de octubre de 2018
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guas lluvias costado Nororiental Celda 4 Fase 2, colindando con el predio El
Fincal
Fuente: Visita SSPD 30 de octubre de 2018

ool

Acumulacion de

Lo sefialado en el parrafo anterior, configura un presunto incumplimiento del articulo
189 de la Resolucion 1096 de 2000 y del Literal h) del articulo 2.3.2.3.3.1.7 y el
articulo 2.3.2.3.3.1.8 del Decreto 1077 del 2015, por la falta de un adecuado sistema
control de las aguas de infiltracion y escorrentia debido a la ausencia de canales
perimetrales.

2.1.14.Sistema de lixiviados

El Carrasco posee un sistema de recoleccion de lixiviados en las celdas activas de
disposicion, conformado por filtros en forma de espina de pescado, los cuales evacuan
los liquidos hacia el sistema de pondajes. Dichas piscinas de lixiviados, reciben a su
vez la descarga de las tuberias de conduccién de lixiviados de las celdas clausuradas
y los descargados por los camiones recolectores en un punto adecuado para tal fin
(ver Imagen 52). Posteriormente, estos son conducidos a una Planta de Tratamiento
de Lixiviados PTLX, de la que sale agua clarificada que es usada para humedecer
caminos y vias.

Imagen 52. Descarga de lixiviados

" e > e “‘r 2 — g"“» 5 \.-“.:l.‘m
Descarga de lixiviados por parte de los Zona de descarga de lixiviados junto a los
vehiculos recolectores pondajes de lixiviados
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Caja de paso de flujo de lixiviados descargados
por los vehiculos recolectores

Fuente: Visita SSPD 01 y 02 de junio de 2017
Los pondajes de almacenamiento de lixiviado sirven como lagunas de

homogenizacion, estabilizacion y decantacién de soélidos suspendidos. Cada laguna
cuenta con una capacidad de almacenamiento de 3500 m? aproximadamente?®,

Imagen 53. Pondajes de almacenamiento de lixiviado y tuberias de descarga

e

Detalle de pondajes

Tuberia de descarga vaso activo Tuberia de descarga celda clausurada
Fuente: Visita SSPD 01 y 02 de junio de 2017

El tratamiento de lixiviados es operado a través de un contrato suscrito entre la
Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A. E.S.P y el consorcio Gestién Sostenible. El
proceso inicia en un pozo con una capacidad de almacenamiento de
aproximadamente 4,6 m3 que recibe el lixiviado proveniente de los pondajes que es
conducido por gravedad.

16 Manual de Operacion de la Planta de Tratamiento de Lixiviados. Consorcio Gestion Sostenible — EMAB.
2017.
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Imagen 54. Pozo de almacenamiento de lixiviado proveniente de pondajes

Fuente: Visita SSPD 01 y 02 de junio de 2017

El tren de tratamiento de los lixiviados comprende los siguientes procesos: i)
tratamiento fisico quimico a través de un proceso DAF (flotador — aire — disuelto) y
filtracion; ii) proceso DTRO (discos tubulares de 6ésmosis reversa) y iii) proceso de
6smosis inversa (ver Imagen 55). Cabe sefialar que el caudal tratado oscila entre 1,8 a
2,1 litros por segundo.

Imagen 55. Esquema Planta de Tratamiento de Lixiviados “El Carrasco”
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Fuente: Consorcio Gestidon Sostenible — EMAB
Fallas en el sistema de lixiviados

A continuacion, se presentan una serie de eventos que evidencian presuntas fallas en
el manejo y control de los lixiviados al interior del relleno sanitario El Carrasco.

e En la reunion de apertura de la visita del 05 de octubre de 2018, el prestador
inform6é que el dia 4 de septiembre de 2018 se registr6 un evento de
asentamiento de la tuberia principal de conduccion de la Celda 4 - Fase 2,
ocasionado por los trabajos que estaba realizando la maquinaria en la
construccion del box culvert de la cafiada el Carrasco, obra contratada por el
Area Metropolitana de Bucaramanga.
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Esta situacion gener6 una deflexion de la tuberia y por ende una disminucion
significativa del caudal de descarga hacia los pondajes de lixiviados, lo que su
vez ocasion6 acumulacién y afloramiento de lixiviados en los residuos de la
Celda 4 - Fase 2.

e Segun el informe mensual del operador del relleno, incluido en el radicado
SSPD No. 20185291195342 del 17 de octubre de 2018, correspondiente al
periodo comprendido entre el 25 de julio de 2018 y 25 de agosto de 2018, este
reporté a la EMAB un evento de afloramiento de lixiviados en el filtro principal
de la Celda 4 - Fase 2, especificamente en el sector denominado llave filtro, tal
como se ilustra en el siguiente registro fotogréfico:

Imagen 56. Afloramiento de Lixiviados celda 4 - carcava 2

‘ e P4 — ~.‘.\\_
Fuente: Informe mensual agosto 2018, Consorcio Disposicion Final.
Radicado SSPD No. 20185291195342 del 17/10/2018

e En el formato EMAB DF-FR-01 del 14 agosto 2018, entregado como
compromiso de la visita del 5 de octubre de 2018 y el cual obra en el radicado
SSPD No. 20185291195342 del 17 de octubre del afio en curso - anexos del
presente memorando -, la EMAB reporté un taponamiento del filtro principal en
la parte baja de la celda 4 fase 2 (llave filtro), debido a las fuertes lluvias
presentadas el 13 de agosto de 2018 y por el gran arrastre de sedimentos.
Este evento origind el rebose y formacion de pozo de lixiviados, y formacion de
carcavas en los taludes, debido a la erosién ocasionada por las aguas de
escorrentia, tal como se ilustra en el siguiente registro fotografico:

Imagen 57. Rebose y acumulacion de lixiviados en el filtro principal de la celda 4
carcava 2.

7 P B At ot
Fuente: formato EMAB DF-FR-01, 14 agosto 2018.
Radicado SSPD No. 20185291195342 del 17/10/2018
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e El 21 de agosto de 2018, en el formato diario de ejecucién de actividades DF-
FR-01, incluido en el radicado SSPD No. 20185291195342 del 17 de octubre
del afio en curso, la EMAB advirti6 que se requeria aumentar el personal,
material y equipos por parte del Consorcio de Disposicién Final, dado que las
labores de bombeo no habian sido suficientes para resolver la acumulacion de
lixiviados presente en el filtro principal de la celda 4 fase 2.

o El dia 24 de agosto de 2018, en el formato diario de ejecucion de actividades
DF-FR-01 (radicado SSPD No. 20185291195342 del 17/10/2018) la EMAB
reportd6 que mediante el Consorcio de Disposicién final se construyé un
almacenamiento temporal de lixiviados, mientras se ejecutaban las obras para
destapar el filtro principal de recoleccion de lixiviados de la celda 4 fase 2.

Imagen 58. Construccion almacenamiento temporal en la zona donde ocurrio
taponamiento de filtro principal de la Celda 4 Fase 2.

o e St D R S S R
Fuente: Formato DF-FR-01 EMAB, 24 de agosto de 2015
Radicado SSPD No. 20185291195342 del 17/10/2018

e En el informe del operador del relleno, incluido en el radicado SSPD No.
20185291195342 del 17 de octubre de 2018, del periodo 26 de agosto y 25 de
septiembre de 2018, se reportd una contingencia relacionada con el manejo de
lixiviados, en la que hubo una reduccion del flujo percolado de la tuberia
principal de 10" (pulgadas) de evacuacion de lixiviados de la celda 4;
especificamente, en el tramo aledafio a las obras de construccion del box
culvert en la cafiada El Carrasco. Lo anterior, aparentemente ocasionado por
el descargue de material de excavacion sobre el tramo de esta tuberia.

Segun lo informado por la empresa, como consecuencia de esta situacion se
generaron afloramientos de lixiviados en la zona donde se adelantaban las
labores de adecuacion de la llave filtro de la celda 4 fase 2.

A continuacion, se ilustra el registro fotografico reportado por el operador del
relleno:
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Imagen 59. Vista Panoramica Localizacion taponamiento tuberia 10” lixiviados, Celda
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Fuente: Tomado de Informe mensual septiembre 2018.
Radicado SSPD No. 20185291195342 del 17/10/2018

Imagen 60. Deflexiones tuberia 10" conduccion 1i_xiviados Celda 4

. -~ .;_:5,\'. Ly ATy :
Fuente: Tomado de Informe mensual septiembre 2018.
Radicado SSPD No. 20185291195342 del 17/10/2018

e Mediante el formato DF-FR-01 del 27 de agosto de 2018 (radicado SSPD No.
20185291195342 del 17/10/2018), la EMAB recomend0 “agilizar labores para
el sector ante el riesgo de afectar el dique por la generacion de fuerzas
adicionales por el represamiento de lixiviados y los surcos en el talud que
puedan llegar afectar la base del mismo”.*’

e En el Formato DF-FR-01 del 31 de agosto de 2018 (radicado SSPD No.
20185291195342 del 17/10/2018), la EMAB advirtié afloramiento de lixiviados
en la parte alta de la celda 4, debido a las fuertes lluvias que cayeron sobre el
relleno.

17 Tomado de Formato DF-FR-01 del 27-08-2018, EMAB
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Imagen 61. Afloramiento de lixiviados en la parte alta de la celda 4 carcava 2

b ot Sty 3P
No. 20185291195342 del

17/10/2018)

e El dia 4 de septiembre de 2018, el prestador EMAB advierte por medio del
formato DF-FR-01 (radicado SSPD No. 20185291195342 del 17/10/2018), la
saturacion del filtro principal localizado en la parte baja de la celda 4 fase 2
(llave filtro), debido a precipitaciones en el relleno. Ante esta situacion, la
EMAB manifesté lo siguiente:

“‘como plan de contingencia el consorcio mantiene los pondajes temporales
construidos en la parte alta para minimizar el ingreso de lixiviados a la “llave
estabilizadora” donde el lixiviado es bombeado y conducido con tuberia a la parte
baja donde se encuentra el filtro principal y las cajas desarenadoras y/o
inspeccioén se reitera darle prioridad a este sector que ya lleva bastante tiempo y
no se ha solucionado, corriendo el riesgo de desestabilizar el sector, por otro lado
se encontraron fugas de lixiviado en la parte baja de la cual celda los cuales se
deben controlar y mejorar el impacto generado™8

e En el informe DF-FR-01 del 6 de septiembre de 2018 (Radicado SSPD No.
20185291195342 del 17/10/2018), el prestador EMAB reportd que los trabajos
adelantados no han sido suficientes para atender la contingencia del
taponamiento del filtro principal de la Celda 4 Fase, considerando las fuertes
lluvias y falta de materiales del Consorcio.

e En el informe DF-FR-01 del 7 de septiembre de 2018 (Radicado SSPD No.
20185291195342 del 17/10/2018), la EMAB informé que se llevé a cabo un
comité técnico en el relleno, donde participaron representantes del prestador y

18 Tomado de Formato DF-FR-01 del 04-09-2018, EMAB. Radicado SSPD No. 20185291195342 del 17/10/2018
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de su concesionario “Consorcio Disposicion final”, en el cual se obtuvieron los
siguientes resultados.
(...)

Ante la preocupacién por una posible falla del Dique, el Especialista en geotecnia
indica que para el sector no hay riesgo de colapso teniendo en cuenta el factor de
seguridad segun disefios, al sistema constructivo del Dique que le da mayor
estabilidad y que no se afectado la pata del talud que tiene cerca de 40 metros
Frente a la reconformacion del filtro denominado llave estabilizadora la firma
contratista presenta plan de contingencia para agilizar los trabajos que inician el
lunes 10 de septiembre con los materiales pendientes y que se espera finalicen la
siguiente semana.

Se acuerda reconformar los taludes en el sector del dique y garantizar que el
lixiviado no escurra por el talud, el cual debe ser conducido por los sistemas por los
filtros hasta los pondajes. (...)"?° (Subraya fuera de texto).

e En el informe NACC-FR-01-EMAB de solicitud accion correctiva, del 07 de
septiembre de 2018 (Radicado SSPD No. 20185291195342 del 17/10/2018), el
prestador inform6 que estaba en ejecucion las obras de adecuacion del filtro
llave de la celda 4 y manejo del afloramiento de lixiviados en esta zona.

En relacién con lo anterior, la EMAB reporté pequefios brotes de lixiviados en
la celda actual, aclarando que el dia 8 de septiembre de 2018, los filtros se
vieron afectados por la masa de residuos.

e EI 10 de septiembre de 2018, segun lo informado por el prestador EMAB en el
formato DF-FR-01 (Radicado SSPD No. 20185291195342 del 17/10/2018), se
implementé como medida de contingencia la construccion de un dique
artesanal en el canal principal de manejo de aguas lluvias, con el fin de
conducir afloramientos de lixiviados a los pondajes del relleno.

e En el informe de solicitud accion correctiva, NACC-FR-01-EMAB, del 10 y 25
de septiembre de 2018 (radicado SSPD No. 20185291195342 del 17/10/2018),
el prestador informé la contingencia que se presentd en la tuberia de
evacuacion de lixiviados de la celda 4 (diametro 10”), debido a las deflexiones
gue se presentaron en esta conduccion, ocasionadas por el descargue de
material del contratista encargado de realizar las obras de box culvert.

e En el formato de seguimiento diario del 11 de septiembre de 2018 (radicado
SSPD No. 20185291195342 del 17/10/2018), el prestador aclar6 que estaba
pendiente la reconformacion de los taludes y los pondajes temporales que se
construyeron en la celda 4.

e En el formato DF-FR-01 EMAB del 12 de septiembre de 2018 (radicado SSPD
No. 20185291195342 del 17/10/2018), el prestador reporté la acumulacion de
lixiviados en la parte alta de la celda 4.

19 Tomado de Formato DF-FR-01 del 07-09-2018, EMAB. radicado SSPD No. 20185291195342 del 17/10/2018
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Imagen 62. Afloramiento de lixiviados en la Celda 4 céarcava 2.

represados
Fuente: Reporte DF-FR-01 EMAB, 12 de septiembre de 2018
(Radicado SSPD No. 20185291195342 del 17/10/2018)

o En el formato DF-FR-01 EMAB del 14 de septiembre de 2018 (Radicado SSPD
No. 20185291195342 del 17/10/2018), el prestador recomend6é ampliar los
filtros para el manejo de lixiviados; asi como construccion de atraques o
acoples en los accesorios de las conducciones de lixiviados, para evitar
escape de los mismos.

e En el formato DF-FR-01 EMAB del 01 de octubre de 2018 (Radicado SSPD
No. 20185291195342 del 17/10/2018), el prestador EMAB reporté una
contingencia en el filtro principal localizado en la parte baja de la masa de
residuos de la celda 4 fase 2, por problemas en los acoples de la tuberia de
evacuacion de lixiviados.

Sobre el particular, la EMAB recomendé lo siguiente:

“..)

Se recomienda al consorcio disposicién final hacer seguimiento a los posibles
brotes de lixiviados que surgen por la pared del talud y parta alta de la llave, pues
al parecer hay taponamiento interno del filtro denominado llave de cortante que
generaria peso adicional al dique por la acumulacidn interna de lixiviado, con el fin
de evitar a futuro algun tipo de emergencia.

Nuevamente se recomienda mejorar con atraques “Trinchos, guayas o similares”
mas seguros, en los sitios de cambio de direccion de la tuberia en el sector llave
estabilizadora, pues se evidencio que el arreglo puede resultar temporal ante un
evento fuerte de lluvia o incremento subito del lixiviado para el sector (...)"?°

e En la visita de inspeccion y vigilancia realizada por esta Entidad el 05 de
octubre de 2018, se puedo evidenciar que por el movimiento en remocion en
masa de los residuos sélidos a causa de la contingencia del 03 de octubre de
2018, el sistema de recoleccion y conduccién de lixiviados de la ceda 4 fase 2
guedo inoperativo.

20 Tomado de Formato DF-FR-01 del 01-10-2018, EMAB
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Imagen 63. Afectacion del sistema de lixiviados en la zona del derrumbe del 03 de
octubre de 2018

Fuente: Visita SSPD del 05 de octubre de2018

e En el marco de la visita del 05 de octubre de 2018, también se observo
afloramiento de lixiviados en pozo de bombeo aledafio a carcava 1 celda 1.

Imagen 64. Afloramiento de lixiviados en pozo de bombeo aledafio a Carcava 1 Celda

=~

Fuente: Visita SSPD del 05 de octubre de 2018

e Eldia 30 de octubre de 2018, en la zona donde se construyen los filtros para el
manejo de lixiviados, se observo afloramiento de lixiviados, sector que se
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encuentra encima del diqgue que soporta la masa de residuos de la Celda 4
Fase 2, segun lo informado por el prestador.

Imagen 65. Afloramiento de lixiviados parte media Celda 4 Fase 2

-

) \ ') ’ - - -
A S T A '“@*&' ~ - -

Fuente: Visita SSPD del 30 de octubre de 2018

Asi las cosas, se configura un presunto incumplimiento del articulo 189 de la
Resolucion 1096 de 2000 y del Literal i) del articulo 2.3.2.3.3.1.7 y el articulo
2.3.2.3.3.1.8 del Decreto 1077 del 2015, por la falta de un adecuado sistema de
recoleccion de lixiviados.

2.1.15.Control de gases

La evacuacion de los gases se realiza de forma pasiva a través de chimeneas
levantadas en piedra y tuberia de 6 pulgadas perforada, las cuales se proyectan desde
el fondo hasta la cota de operacion.

Fallas en el sistema de evacuacion de gases

A continuacion, se presentan una serie de eventos que evidencian presuntas fallas en
el manejo y control de los gases al interior del relleno sanitario El Carrasco.

e En visitas de inspeccion y vigilancias realizadas en 2017 y 2018, se advirtié

gue algunas chimeneas habian perdido su posicion vertical y que es
encontraban a la altura del gavion de recubrimiento.
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Imagen 66. Chimeneas con pérdida de posicion vertical y a la altura del gavién

Chimenea a la altura del gavion

Fuente: Visita SSPD del 01 y 02 de junio de 2017

Fuente: Visita SSPD 14 y 15 de junio de 2018

e En la reunién de apertura de la visita del 05 de octubre de 2018, el prestador
informé que en dias previos al deslizamiento del 03 de octubre de 2018, en 5
chimeneas de la celda 4 carcava 2, no se estaba evacuando gases de
descomposicion de los residuos.

e En la visita de inspeccion y vigilancia del 05 de octubre de 2018, se pudo
evidenciar que por el movimiento en remocion en masa de los residuos solidos
a causa de la contingencia del 03 de octubre de 2018, el sistema de
recoleccion y conduccion del biogas de la ceda 4 fase 2 quedo inoperativo.
Solamente en la pata del talud se mantuvieron algunas chimeneas en pie.
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Imagen 67. Afectacion del sistema de evacuacién de gases en la zona del derrumbe
del 03 de octubre de 2018

Fuente: Visita SSPD 14 y 15 de junio de 2018 A

En consecuencia, el prestador EMAB estaria incurriendo en un presunto
incumplimiento de lo establecido en el en el articulo 2.3.2.3.3.1.9 del Decreto 1077 de
2015, en lo relacionado con el control de gases y las concentraciones que los hacen
explosivos.

2.1.16.Zonas clausuradas

Las zonas clausuradas del relleno sanitario El Carrasco son la cércava 1 fase 1,
carcava 1 fase 2, celda 1, celda 2 fase 1, celda 3 fase 1, y celda 3 fase 2 (ver Imagen
68). Estas zonas tienen cobertura final en material arcilloso, empradizadas y con
material vegetal arbéreo (ver Imagen 69).

LIMITE PREDIO CARRASCO
NOMBRE, ESTADO

I CARCAVA 1 - FASE |, CLAUSURADA
I CARCAVA 1 - FASE II, CLAUSURADA

FASE I, CLAUSURADA

(3| M CELDA2- FASE Il PRECIERRE

'F I CELDA 3 - FASE I, CLAUSURADA
I CELDA 3 - FASE I, CLAUSURADA

i I CELODA 4 - FASE Iil, EN ADECUACION
[/////] CELDA 1 - CONTINGENTE

Fuente: EMAB
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Jardines e infraestructura Celda 3
Fuente: Visita SSPD 01 y 02 de junio de 2017

Celda 3 empradizada y con arboles

2.1.17.Celda de contingencia

No se cuenta con una celda de contingencia para la disposicion final de residuos.
Sobre este aspecto, el prestador suministro informacién de la respuesta dada por los
rellenos sanitarios Pradera y Guayabal durante el mes de octubre de 2018, sobre la
posibilidad de recibir residuos del Relleno Sanitario El Carrasco.

Tabla 5. Relacion Correspondencia busqueda Rellenos Sanitarios Alternos
EMAB, octubre 2018

Relleno Prestador Fecha Respuesta
Sanitario Respuesta
La Pradera EMPRESAS 16/10/2017 | EI prestador informa
VARIAS DE gue tendria capacidad
MEDELLIN para recibir por un

periodo de 3 meses,
para un estimado de
45.000 toneladas
Guayabal- ASEO URBANO | 24/10/2018 | ElI prestador informo
Cucuta S.ASES.P que tendria capacidad
de recibir residuos.

No obstante solicita la
siguiente informacion:

-Tiempo del servicio
-Cantidad viajes diarios
- Tipo de vehiculo y
capacidad.

Fuente: EMAB
2.1.18. Aprovechamiento y recicladores

No se observd la presencia de recicladores en el frente de trabajo del sitio de
disposicion final.

IN-F-003 V.2 Pagina 59 de 69



2.2. Plan de Emergenciay Contingencia (PEC)

DESARROLLO DEL ANALISIS.

Se realiz6 la verificacion de los lineamientos del Plan de Emergencia y Contingencia
conforme a lo establecido en la Resolucion 154 de 20142! para el servicio de ASEO
prestado en el municipio de Bucaramanga del departamento de Santander por el
prestador EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P reportado en el
Sistema Unico de Informacién (SUI) con fecha del 28/06/2018 de acuerdo con la
Resolucién SSPD 20161300062185 de noviembre de 2016.

Tabla 6. Consulta reporte PEC vigencia 2018.

Reporte de planes de contingencia y emergencia
Alio: 2018
EMPRESA:

EMPRESA DE ASEQ DE
BUCARAMANGA 5.A E.5P. PO-00-01.pdf

Fuente: Consulta SSPD del 15 de noviembre de 2018.

FPLAN DE CONTINGENCIA

SANTANDER BUCARAMANGA 2372 Certificado 28-06-2018

CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES DE EMERGENCIA Y
CONTINGENCIA:

El prestador debe desarrollar el estudio de los riesgos, inventarios, requerimientos,
secuencias coordinadas de acciones, analisis posterior al evento y construir un plan de
emergencia y contingencia por cada area de prestacion (APS) que tenga a su cargo.
Los planes de emergencia y contingencia de los prestadores de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo deben estar articulados con el Plan Municipal de la
gestion del riesgo de desastres y estrategias Municipales de respuesta a que se refiere
el articulo 37 de la Ley 1523 de 2012.

CAPITULO 1: PREPARACION DE LA RESPUESTA - FORMULACION DE LOS
PLANES DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA.

Aspecto 1: la ocurrencia misma del evento y sus impactos sociales econémicos
y ambientales

El prestador identifica amenazas de origen antrépico y natural. A partir de lo anterior,
efectia el andlisis de la frecuencia, la estimacién del nivel de exposicién vy
vulnerabilidad; asi como la estimacion de los efectos para cada uno de los
componentes de la prestacion del servicio de aseo (recoleccién y transporte, barrido y
limpieza, disposicion final y tratamiento).

No obstante, es pertinente aclarar que el prestador no ha establecido como una
amenaza en su operacion, el cierre del Relleno Sanitario ElI Carrasco. Lo anterior,
adquiere especial relevancia si se tiene en cuenta que esta Entidad tiene en cuenta los
siguientes aspectos:

e El sitio de disposicion final EI Carrasco ha operado bajo la situacién de
emergencia ambiental y sanitaria desde el afio 2011 hasta la fecha (Decretos
230 de 2011, Decreto 056 de 2012, Decreto 190 de 2013, Decreto 158 de 2015
y Decreto 153 de 2017).

21 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la formulacién de los Planes de Emergencia y Contingencia para el
manejo de desastres y emergencias asociados a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo y se dictan otras disposiciones”
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e EIl sitio de disposicion final se encuentra alcanzando su nivel maximo de
capacidad, de acuerdo con lo informado por el prestador en el Radicado No.
20185290507502 del 25 de mayo de 2015.

¢ Mediante fallo del 4 de mayo de 2017 del Juzgado Quince Administrativo del
Circuito de Bucaramanga, se resolvié la accién popular interpuesta por los
habitantes del barrio El Porvenir de Bucaramanga, ordenando el cierre de
todas las zonas del Relleno Sanitario El Carrasco.

En ese sentido, es importante que se incluya el cierre del mencionado relleno en las
amenazas del Plan de Emergencia y Contingencia, asi como las acciones de
respuesta, en particular los rellenos sanitarios alternos considerados por el prestador
para efectuar la actividad de disposicion final; indicando si ha realizado algun tipo de

gestion con el operador de dicho(s) sitio(s) frente al asunto.

Aspecto 2: los requerimientos institucionales, los recursos fisicos y humanos
para atender los posibles impactos causados por un evento

1.2.1 Elaboracién de inventarios.

ITEM

INFORMACION REPORTADA POR EL
PRESTADOR

INVENTARIO FALTANTE

Recursos Fisicos

El prestador realiza una descripcion de las
actividades de disposicion final, barrido y
limpieza y recoleccién y transporte de residuos
no aprovechables.

N/A

Recurso Humano

El prestador realiza un inventario del personal
responsable para el desarrollo del plan operativo
o de accién, incluyendo nombre, cargo, contacto
y direccion

1. La descripcion del numero de
personas con las cuales se
cuenta en planta, contratistas y
todas las demas figuras que la
empresa pueda manejar para el
cumplimiento de sus tareas.

2. La descripcion del nimero de
personas por profesién, nombre,
namero telefénico del domicilio,
namero de teléfono celular si
posee y la persona de contacto
en su familia.

3. Agregar el organigrama de la
empresa.

Edificaciones

El prestador incluye la localizacion y las sedes de
las diferentes dependencias. Para cada una de
las sedes, describe que departamentos
funcionan en estas.

N/A

El  prestador no realiza
inventario frente a este aspecto,

Recyrs_os Sin informacion incluyendo la disponibilid,ad_ de
econdmicos recursos econdmicos
diferenciando vigencia fiscal y
fuente.
El prestador elabora un listado de los vehiculos | En este aspecto no se observa
Vehi con los que cuenta, incluyendo informacién | el estado de los vehiculos, asi
ehiculos . . g : . .
relacionada con tipo de vehiculo, cantidad, tipo | como el combustible con el que
de caja (compactadora, abierta) y capacidad. funcionan
El prestador elabora un listado con los equipos
. gue cuenta para la prestacién de servicios. En el
Equipos listado detalla la cantidad, el tipo de equipo y el N/A
estado en que se encuentra.
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INFORMACION REPORTADA POR EL

ITEM PRESTADOR INVENTARIO FALTANTE
Inventario actualizado con la
descripcién detallada de los
insumos con los que cuenta

Almacenes Sin informacién para la reposicion y reparacion

de la infraestructura. En éste
debe discriminar la cantidad de
cada elemento.

Comunicaciones

El prestador realiza un listado con los equipos
moviles que cuenta para comunicaciones,
describiendo el tipo de equipo, la cantidad, a
cargo de quien se encuentra, el estado del
equipo y en que sitio se dispone normalmente.

N/A

Sistemas de
monitoreo

El prestador indica los sistemas de monitoreo

Frente a este aspecto se

para aguas subterraneas, lixiviados y | observa que el prestador no
vertimientos, calidad del aire, instrumentacion | incluyé los sistemas de
geotécnica, control de densidad, y | monitoreo para la actividad de

caracterizacion de residuos.

recoleccion y transporte.

Hidrantes y otros
equipos para
atencion de
emergencias

Sin informacién

El prestador debe incluir una
descripcién de los equipos y la
infraestructura que posee para
la atencibn de emergencias y
para la atencion a usuarios en
condiciones de anormalidad,
especificando su estado,
localizacién y cantidad.

Sitios de posibles
albergues
temporales y
edificaciones
masivas e
indispensables

El prestador enuncia los sitios de posibles
albergues temporales y edificaciones masivas e

indispensables.

No se describe la capacidad
maxima de las personas que
pueden alojar los alberges,
accesibilidad a dichas
edificaciones y la infraestructura
de servicios publicos disponible.

Como se observa en la anterior tabla el inventario adelantado por la empresa se
encuentra incompleto, si bien se relacionan algunos items establecidos en la
resolucién, otros no se describen a cabalidad o no se tuvieron en cuenta.

1.2.2 Identificacion de requerimientos

ITEM

INFORMACION REPORTADA POR
EL PRESTADOR

REQUERIMIENTO FALTANTE

Recursos Fisicos

Sin informacion

Lista con el material necesario para la

reparacion, reconstruccion 0
restitucién de la infraestructura que
pueda afectarse durante la
emergencia, en ésta debe

evidenciarse la cantidad estimada, el
tipo de material y las dimensiones.

Recurso Humano

Sin informacion

Listado con el nimero de personas
gue se requieren para atender una
emergencia, describiendo su perfil
profesional, tiempo dedicacion y su rol
o funcion en la atencién.

Debe incluir en el plan un organigrama
para la atencién de emergencias para
cada una de las amenazas
identificadas, discriminando el rol de
cada uno de los participantes en la
atencion.

El comité para la atencién de
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ITEM

INFORMACION REPORTADA POR
EL PRESTADOR

REQUERIMIENTO FALTANTE

emergencias que  presenta el
prestador debera estar conformado
por los directivos de la empresa,
responsables en condiciones de
normalidad de las areas operativa,
administrativa y financiera; en caso de
contar con una persona encargada de
gestion del riesgo, debera verse
integrada al comité.

Edificaciones

Sin informacién

Establecer un sitio fisico para reunir el
personal que conforma el comité para
la atencién a emergencias.

Efectuar un andlisis financiero de los

Recursos oo - costos que puede implicar la atencion
econémicos Sin informacion a una emergencia discriminado por
item.
Listar la cantidad y el tipo de vehiculos
y maguinaria  necesarios para
transportar:
1. Personal a las zonas distantes.
2. Equipo de  mantenimiento,
Vehiculos Sin informacién repuestos y tuberias para
reparaciones.
3. Maquinaria pesada para obras de
reparacion.
Describiendo el tipo de combustible
que utiliza.
Listado de los equipos necesarios
Equipos Sin informacién para evaluar y reparar la

infraestructura que pueda afectarse
durante la emergencia.

Comunicaciones

Sin informacion

Listado de los equipos que permitan la
comunicacién permanente entre el
personal que evalla en campo los
efectos de la emergencia sobre la
prestacion de los servicios y el comité
central.

Sistemas de
monitoreo

Sin informacién

Debe identificarse claramente un
sistema de alarmas frente a cada
amenaza, éste debe especificar los
medios de comunicacién para
transmitir la alarma al personal de la
institucion.

Hidrantes y otros

Evidenciar los requerimientos para

equipos para | qioinformacion llevar el servicio publico domiciliario de

atencion de aseo a los albergues temporales que

emergencias se establezcan en el municipio.

Sitios de posibles

albergues Evidenciar los medios con los que

temporales y - L cuenta para prestar el servicio publico
e Sin informacién L

edificaciones domiciliario de aseo a los albergues y

masivas e demas edificaciones.

indispensables

Como se observa en la anterior tabla, el prestador no identificd ningun requerimiento
dentro de la formulacién de su plan.
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1.2.3 Funciones minimas del grupo, equipo o comité central de emergencias de
la persona prestadora de servicios.

El prestador EMAB S.A E.S.P dentro del Plan de Emergencia y Contingencia incluye
las funciones del comité central de emergencias de la persona prestadora de servicios.

1.2.4 Establecimiento de necesidad de ayuda externa

El prestador realiza la siguiente relacién de instituciones que le pueden brindar ayuda
externa.

CENTROS DE SALUD
E.S.E. Hospital San Juan De Dios de 6531312
Girén Calle 33 No 25-36 6468873
E.S.E Hospital San Juan De Dios de
Floridablanca Calle 8 No 9-30 6480824

T 6555361
Clinica Piedecuesta S.A Carrera 10 No 6-61 6555360

. . 6550209
E.S.E Hospital local de Piedecuesta Carrera 5 No 5-59 544747
gﬂ“ﬂ;ﬂ:ﬁgﬂ'ﬁ“a De Av. Gonzélez Valencia No. 558-10 | 6430024
Clinica Chicamocha S.A Carrera 28 No. 40-30 6450680-6340288
CUERPOS DE BOMBEROS
Estacion Central Carrera 11 N° 43-50 6704242
Estacion Provenza Calle 105* N°® 24 Par 6366666
Esiacion Chimita - Pargue Industrial de | .. . .
Bucaramanga Kildmetro 3 via Palenque - Chimita 6761034
DEFENSA CIVIL
Seccional Santander Calle 5 No. 5-57 Floridablanca 114 - 6301496
CRUZ ROJA
Seccional Bucaramanga | Calle 45 No. 9B -10 | 132- 6330000
AUTORIDADES AMBIENTALES
COMB Carrera 23 No. 37- 63 6340100
AMB Samanes No. 9- 280 6440311
POLICIA - NACIONAL
Estacion Central Carrera 13 No 41-22 6333444 - 6523381
CAl Arenales Mirador de Arenales 6805552
CAl Palengue Via Palengue 6468884
CAl Centroabastos Centroabastos 6822546
CAl Terminal Terminal de Transpories 6376782
CAl Virgen Carrera 15 calle tercera 6713486
CAl Sotomayor Calle 48 carrera 49 6577574
ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICIOS
Acueducto Diagonal 32 No. 307 - 51 6320220 - 5322000
Electrificadora de Santander Carrera 19 No. 24 - 56 1073 - 6300333
ALBERGUES TEMPORALES
B Centro poli funcional de espectaculos y Club ferroviario
ucaramanga Club Chimita y Café Madrid- Hogar de Paseo
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Sin embargo, no incluye la siguiente informacién requerida por la Resolucion 145 de
2014.

1. La identificacion de las emergencias que por sus impactos hace necesario solicitar
el apoyo externo. La ayuda puede venir de otros prestadores de servicios, entes
municipales o departamentales o incluso de orden nacional.

2. Definir el tipo de ayuda que puede requerir el prestador durante la emergencia, ya
sea técnica, administrativa o financiera y que entidad puede proveérsela.

3. Establecer los medios de comunicacion durante la emergencia que se necesitarian
para la atencién de ésta y el responsable de coordinar la ayuda externa.

Por ultimo, el prestador debe determinar la necesidad de establecer pactos y acuerdos
de apoyo mutuo con otros prestadores de servicios publicos domiciliarios en
situaciones de emergencia. En tal caso, se debe evidenciar en el plan los
mencionados acuerdos.

1.2.5 Fortalecimiento de educacion y capacitacion

El prestador EMAB S.A E.S.P. dentro del Plan Emergencia y Contingencia establece
las necesidades de capacitacién del personal de la atencion de las emergencias, lo
cual se encuentra proyectado dentro del Plan de Capacitacién Anual del prestador,
para la vigencia del afio 2018.

Aspecto 3: Secuencia coordinada de acciones
1.3.1 Linea de mando

El prestador no establece la linea de mando bajo los siguientes criterios:
1. Contar con un individuo que encabeza y coordina la atencién de emergencias.

2. Presentar un organigrama de tipo piramidal por cada tipo de evento a atender donde
se evidencie el papel de cada persona que participa en la atencion.

3. Se debe evidenciar el establecimiento de responsabilidades a las diferentes
dependencias de la empresa, relacionado a los siguientes temas, segun corresponda:

Logistica

Calidad del agua provista

Recoleccibén y transporte de excretas

Recoleccibn, transporte y disposicion de residuos solidos
Abastecimiento de servicios publicos a albergues temporales
Cierre de circuitos afectados por el evento

Garantizar recursos econémicos, fisicos y humanos
Evaluacién de dafios y reparaciones inmediatas

Articulacion con otras entidades

Atencion a edificaciones indispensables

1.3.2 Comunicaciones
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El prestador en el PEC reportado en SUI, no establece un protocolo de actuacion de
los medios de comunicacion a utilizar en caso de emergencia.

1.3.3 Protocolo de actuacién

El prestador establece los siguientes niveles de alerta:

ALERTA NIVEL EXPOSICION DANO EFECTO
! [ Bajo No hay deterioro No afecta el servicio
Il Medio Reparable en horas | Retraso por horas en un dia
] Alfo Limitada reparacion ;Sgs;pensidn menor & dos
- v Muy Alto Mo reparable ggs;pensidn mayor & dos

Adicionalmente, define las acciones de respuesta generales para cada uno de los
niveles de alerta definidos y formula acciones de respuesta para cada nivel de alerta
para las actividades de: recoleccion y transporte de residuos, disposicion final de
residuos, y tratamiento de lixiviados.

Sin embargo, se observa que el prestador no definié un protocolo de actuacion para
cada uno de los eventos identificados que requieren atencidon de emergencias (por
ejemplo sismos/terremotos, inundaciones, incendios y accidente vehicular). Ademas,
en los protocoles definidos no se incluyen las siguientes actividades:

1. Establecer quien esta a cargo de la atencibn a emergencias mientras se
presenta el comité de atenciébn a emergencias.

2. El momento de iniciar la evaluacion de dafios.

3. El momento de iniciar el abastecimiento de agua potable a la comunidad por
medios no convencionales.

4. Establecer los tiempos en que es necesario declarar la emergencia manifiesta
o calamidad publica.

5. ElI momento de iniciar los protocolos de comunicacion.

6. La ejecucion de obras de emergencia para establecer parcial o temporalmente
el servicio.

7. El momento en el cual se levanta o finaliza la situacién de emergencia.

1.3.4 Formato para evaluacién de dafos

El prestador dentro del PEC reportado al SUI, suministra el formato de evaluacién de
dafos de acuerdo con los requerimientos establecidos en la Resolucién 154 de 2014.

Aspecto 4: Andlisis posterior al evento

El prestador no presenta un andlisis posterior al evento, a pesar de que, en 2016 hubo
un incendio en el relleno sanitario el dia 14-01-2016 que tuvo una duracién de 1 hora
de acuerdo con lo reportado en SUI. Es importante aclarar que esta misma
observacion se efectu6 mediante radicado SSPD No. 20184340007061 del
05/02/2018.
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Ademas, en febrero del afio en curso, se presentd otro incendio en el relleno sanitario
El Carrasco. Al respecto, el prestador allegd un informe de lo sucedido en el sitio
mediante radicado SSPD No. 20185290150222 del 21/02/2018.

CAPITULO 2: EJECUCION DE LA RESPUESTA

Al revisar el PEC suministrado por el prestador, se observa que este no cuenta con un
protocolo de ejecucion de respuesta para cada una de las amenazas identificadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que el Plan de Emergencia y
Contingencia, presentado por el prestador EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA, PRESUNTAMENTE NO CUMPLE con la totalidad de los
lineamientos minimos establecidos en la Resolucién 154 de 2014, expedida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los cuales se desarrollaron a lo largo de
este andlisis y en resumen son:

1. Aspecto 1: la ocurrencia misma del evento y sus impactos sociales econdémicos
y ambientales

Elaboracion de inventarios

Identificacién de requerimientos

Establecimiento de necesidad de ayuda externa

Linea de mando

Comunicaciones

Protocolo de actuacion

Andlisis posterior al evento

Capitulo 2: Ejecucion de la Respuesta

CoNGRWN
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3. CONCLUSIONES

e En el relleno sanitario El Carrasco se dispuso 370.495,4 toneladas en 2017 y
gue en lo corrido de 2018 se han dispuesto 272.808,4 toneladas. Ademas, el
promedio mensual se encuentra en alrededor de 31.000 toneladas y el
promedio diario es de cerca de 1020 toneladas.

e En visitas realizadas en 2017 y 2018 se han observado falencias en las vias de
acceso e internas del sitio de disposicion final, relacionadas con canales
perimetrales, signos de deterioro y ancho de banca insuficiente. Sin embargo,
el prestador ha implementado medidas correctivas para subsanar dichas
falencias.

o EIl reglamento operativo de Empresa de Servicios Publicos de Bucaramanga
S.A. E.S.P presuntamente no cumple con los numerales b, d, j y t del articulo
2.3.2.3.3.1.7. del Decreto 1077 de 2015.

e El registro de las operaciones realizadas da cuenta de los siguientes presuntos
incumplimientos en la operacién del relleno sanitario El Carrasco: presencia de
gallinazos, no se cumple con criterio para el drenaje de gases (quema de
biogas en chimeneas), afloramiento de lixiviados, falta de mantenimiento de
canales de aguas lluvias, falta de mantenimiento de vias, falta de
mantenimiento de taludes

e El frente operativo de trabajo desde finales de 2016 hasta el 03/10/2018 fue la
celda 4 cércava 2. Sin embargo, después del fendbmeno de remociéon en masa
del 03/10/2018, el prestador migré su frente de trabajo a una celda contingente
adecuada en la celda 1.

e La ocurrencia del evento del deslizamiento del 03/10/2018 es un sintoma de
presuntas fallas en la operacion del sitio de disposicion final, relacionadas con
superacion de la cota maxima de disefio, deficiencia en el control del drenaje
de lixiviados, efectos operacionales de la construccion del box culvert y
deficiencia en el manejo de aguas lluvias y de escorrentia.

e En visitas de 2017 y 2018 se han evidenciado falencias en la cobertura
temporal de residuos sélidos, en especial en los traslapos del material sintético
negro-verde. Lo anterior, configura un presunto incumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.3.2.3.3.1.9 Criterios operacionales del Decreto 1077
de 2015, en relacion al cubrimiento diario.

e La ocurrencia del derrumbe y la consecuente exposicion de una gran masa de
residuos por un tiempo prologado, puede incidir en la proliferacién de vectores
en el sitio de disposicion final. Luego, se podria estar configurando un presunto
incumplimiento del articulo 2.3.2.3.3.1.9 Criterios operacionales del Decreto
1077 de 2015, en lo relacionado al control de vectores y roedores.

e La celda 1 tiene capacidad de recepcién aproximada por un periodo de cerca
de 4 meses, contados a partir del 18 de octubre de 2018.

e En visitas realizadas en 2017 y 2018, esta Entidad advirti6 que el vaso activo
de disposicién de residuos solidos y algunas vias internas no contaban con
canales perimetrales para evitar que las aguas lluvias y de escorrentia ingresen
al sitio. Lo anterior, configura un presunto incumplimiento del articulo 189 de la
Resolucion 1096 de 2000 y del Literal h) del articulo 2.3.2.3.3.1.7. y el articulo
2.3.2.3.3.1.8. del Decreto 1077 del 2015, por la falta de un adecuado sistema
control de las aguas de infiltracion y escorrentia debido a la ausencia de
canales perimetrales.

e El sistema de recoleccion de lixiviados del sitio de disposicion final presentd
fallas sucesivas antes de la contingencia del 03/10/2018. Asi las cosas, se
configura un presunto incumplimiento del articulo 189 de la Resolucion 1096 de
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2000 y del Literal i) del articulo 2.3.2.3.3.1.7. y el articulo 2.3.2.3.3.1.8. del
Decreto 1077 del 2015, por la falta de un adecuado sistema de recoleccién de
lixiviados.

El sistema de evacuacion de gases durante las vigencias 2017 y 2018 presentd
fallas relacionadas con la pérdida de posicién vertical y alturas al nivel del
gavion de las chimeneas.

El prestador pretende realizar una futura carcava 3 en una zona del relleno
sanitario que hace parte del Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI. Sin
embargo, para poder realizar la disposicion final de residuos en esa zona debe
realizar primero la sustraccion del DRMI.

El plan de emergencia y contingencia del prestador presuntamente no cumple
con la totalidad de los lineamientos minimos establecidos en la Resolucion 154
de 2014, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Proyecto: Angela Marcela Quintero Martinez — Contratista DTGA

Reviso:
Aprobo:

Rafael Alejandro Flechas Hernandez — Contratista DAAA
Andrea Carolina Mart Ruiz — Contratista — DTGA
Luisa Fernanda Camargo Sanchez-Directora Técnica de Gestion de Aseo (E)
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