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1. ¿QUE ES LA UPME?

Unidad Administrativa Especial del

orden Nacional, de carácter técnico,

adscrita al MME, regida por la Ley 143

de 1994 y por el Decreto número 1258

de enero 28 de 2013.

Su misión es planear el desarrollo

minero energético, gestionar la

información y apoyar la formulación de

la política pública sectorial, en

coordinación con los actores

relacionados.
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2. PLANEACION EXPANSION DE LA 

COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA -

PIEC
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395 mil - Rurales431 mil

Viviendas sin Servicio

Sin servicio

431,137 viviendas

Cobertura Actual

13,6 millones viviendas

Meta 2018

173,000 viviendas

X

PIEC - Estado de la prestación del servicio de energía eléctrica en Colombia

2. GENERALIDADES Y ANTECEDENTES
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PIEC - ESTIMACION COBERTURA  AÑO 2015

Con cifras de diciembre de 2015, el
nivel de cobertura nacional alcanza
un valor de 96,96%. 60 municipios
tienen usuarios únicamente ZNI, 51
municipios tienen usuarios en SIN y
ZNI. Total se cuenta con 183.021
usuarios ZNI ( diésel).

Los demás municipios son usuarios
conectados al SIN.

El total de viviendas sin servicio es
431,137

Fuente UPME 

2. GENERALIDADES Y ANTECEDENTES
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PIEC - VIVIENDAS SIN SERVICIO - 2015

Fuente UPME 

Departamento
Usuarios total 

SIN

Usuarios total 

ZNI

TOTAL 

USUARIOS

TOTAL 

VIVIENDAS
ICEE Total VSS total

Amazonas -                     10.811             10.811               17.246               62,69% 6.435         

Antioquia 2.040.831       3.529               2.044.360         2.051.396         99,66% 7.036         

Arauca 60.369             -                    60.369               63.832               94,57% 3.463         

Atlántico 541.575           -                    541.574             544.771            99,41% 3.197         

BOGOTA D.C. 2.228.773       -                    2.228.773         2.228.773         100,00% -              

Bolívar 477.488           537                   478.024             502.775            95,08% 24.751       

Boyacá 448.094           -                    448.094             459.237            97,57% 11.143       

Caldas 292.193           -                    292.193             292.456            99,91% 263             

Caquetá 86.014             7.619               93.633               106.427            87,98% 12.794       

Casanare 110.986           1.267               112.253             125.475            89,46% 13.222       

Cauca 331.899           21.775             353.674             394.977            89,54% 43.278       

Cesar 288.492           -                    288.491             298.883            96,52% 10.392       

Chocó 77.432             71.504             148.936             171.184            87,00% 22.248       

Córdoba 519.020           -                    519.019             557.469            93,10% 40.425       

Cundinamarca 908.458           64                     908.522             918.436            98,92% 9.914         

Guainía -                     14.080             14.080               15.822               88,99% 1.742         

Guaviare 13.844             14.301             28.145               32.406               86,85% 4.261         

Huila 320.153           -                    320.153             332.408            96,31% 12.255       

La Guajira 149.343           143                   149.486             204.247            73,19% 56.736       

Magdalena 337.379           -                    337.378             365.744            92,24% 28.366       

Meta 295.669           5.354               301.023             316.357            95,15% 15.334       

Nariño 364.346           55.627             419.973             435.470            96,44% 15.497       

Norte de Santander 378.257           -                    378.257             385.759            98,06% 7.502         

Putumayo 51.250             5.767               57.017               91.041               62,63% 34.024       

Quindío 156.074           -                    156.074             156.216            99,91% 142             

Risaralda 273.817           -                    273.817             273.825            100,00% 8                 

San Andres y Providencia -                     18.715             18.715               18.715               100,00% -              

Santander 761.455           -                    761.455             767.521            99,21% 6.066         

Sucre 198.987           -                    198.986             206.087            96,55% 7.101         

Tolima 409.767           -                    409.767             423.319            96,80% 13.552       

Valle 1.196.021       5.710               1.201.731         1.212.734         99,09% 11.003       

Vaupés -                     5.080               5.080                 7.861                 64,62% 2.781         

Vichada -                     8.494               8.494                 14.700               57,78% 6.206         

Total Nacional 13.317.985    250.377        13.568.357      13.999.494     96,9% 431.137    

2. GENERALIDADES Y ANTECEDENTES
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Resultados del PIEC 2016-2020
Viviendas conectables 

al SIN
Viviendas NO 

conectables al SIN

224 mil viviendas 207 mil viviendas

Interconexión
52%

Renovable
28%

Hibrido
11%

Diesel
9%

2. GENERALIDADES Y ANTECEDENTES
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RESULTADOS DEL PIEC 2016-2020

Consumo: 90 KWh/mes

Interconexión SIN Renovable Diesel

Viviendas sin servicio: 223,688           168,880         38,569         431,137           

51.9% 39.2% 8.9%

Inversión [Millones]: 1,585,356$      3,015,493$    428,353$     5,029,201$      

32% 60% 9%
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PIEC – HERRAMIENTA PARA ENTES TERRITORIALES 

Fuente UPME 

http://sig.simec.gov.co/SitiosUpme/
En este enlace, se encuentra la herramienta UPME dispuesta
para los Entes territoriales para que reporten las
necesidades del servicio y la ubicación de nuevos sitios

http://sig.simec.gov.co/SitiosUpme/
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Actualización Información PIEC

• Ingresar a: www.siel.gov.co

http://www.siel.gov.co/
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Actualización de Información PIEC

• Dirigirse a: Expansión de Cobertura
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Link: http://sig.simec.gov.co/SitiosUpme/

Solicitud de usuario y contraseña por parte de la Entidad Territorial:

olga.ramirez@upme.gov.co

Actualización de información- PIEC

http://sig.simec.gov.co/SitiosUpme/
mailto:olga.ramirez@upme.gov.co
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3. PROBLEMÁTICA DE LA EXPANSION DE 

LA COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA
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DE LA EXPANSIÓN DEL SERVICIO DE ENERGÍA ELÉCTRICA

1. Baja Capacidad de Pago Vs Incremento en los Costos

2. Desinterés de los OR´s en mercados dispersos.

3. Incertidumbre en la sostenibilidad de las soluciones

4. Poca interiorización y pertenencia del esquema

5. Escasez de información energética

6. Falta de planeación-visión energética por parte de las
entidades territoriales.

FAER

Millones de $ 

224.109

FAZNI

Millones de $ 

116.037

Recursos
ejecutados
2014-2015

problema solución

Electrificación

Energización 
"energía 
medio para el 
desarrollo”

GENERALIDADES Y ANTECEDENTES
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¿QUÉ SON LOS PERS?

Estrategia de planeamiento que parte de un análisis de información regional,

teniendo en cuenta los aspectos más relevantes en emprendimiento, productividad

y energización una visión de desarrollo de la región como insumo para la

identificación, formulación y estructuración de proyectos integrales y sostenibles en

un período de mínimo 15 años, que además de identificar soluciones energéticas,

apoyen el crecimiento y el desarrollo de las comunidades rurales, para establecer

una política pública energética que vaya en sintonía con el entorno.
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Enfoque

PLANES: Hoja de ruta, visión a medio/largo plazo

ENERGIZACIÓN: Energía - medio de desarrollo productivo

RURAL: No ZNI, No SIN, Un solo ámbito! (IR > 40%)

SOSTENIBLE: Social – económico – tecnológico - ambientalP
ro
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so
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o

tt
o
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Fuente: UPME

4. PERS : ESTADO

1. Inicio y 
desarrollo de 
actividades 
de PERS 
Nariño. 

2. Firma de 
convenios 
para PERS 
Tolima y 
Guajira

1. Firma de 
convenio para 
PERS Chocó

2. Inicio y 
desarrollo de 
actividades de 
PERS Tolima y 
Guajira

3. Premio 
AMBAR a los 
PERS

1. Firma de 
convenio 

para PERS 
Cundinamarca

2. Inicio y 
desarrollo de 
actividades de 
PERS Chocó

3. Se involucra 
como socio 
estratégico a 
la Cancillería 
en el PERS 
Chocó 

4. Entrega 
productos 
PERS Nariño y 
Tolima

1. Se inicia el 
proceso para 
adelantar 
PERS 
Orinoquia, 
que 
involucra los 
departament
os de  
Arauca, 
Meta y 
Vichada

Se firmaron 
convenios 
PERS Cesar y 
PERS 
Putumayo 
fase 2, PERS 
Norte de 
Santander.

2. SIPERS

2013
2014

2015

2017
2016

•Nariño por iniciativa UDENAR buscando alternativas para el desarrollo.

•Guajira por ubicación geográfica 

•Tolima para iniciar actividad en el centro del país.

•Choco por sus marcadas necesidades y Cundinamarca por las 

dificultades en la región de Medina y su cercanía con la Orinoquia.

•Orinoquia, teniendo en cuenta el Plan Maestro de esa región.

•Cesar y Putumayo por el interés de las gobernaciones
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PERS
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Fuente:USAID 2016

PROCESO PERS 
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4. RESULTADOS PERS
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RESULTADOS PERS

En el desarrollo del PERS se han realizado 11.007 encuestas en los

departamentos de Nariño, Tolima, La Guajira, Chocó, Cesar y

Cundinamarca. Cada encuesta cuenta con el levantamiento de alrededor de

760 campos o variables, que corresponden a las preguntas realizadas para

llevar a cabo el análisis de la caracterización socioeconómica y demanda

energética de las zonas rurales en estudio.

Nota: La población de estudio de Los PERS contempla la población rural más las 
cabeceras municipales con índices de ruralidad mayor al 40% 

PERS # Encuestas

Nariño 2.479
Tolima 1.429
Guajira 1.255
Choco 2.027
Cesar 2.018

Cundinamarca 1.799
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4. PERS: Resultados consumos energéticos
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5,56%

83,03%

10,10%

0,60% 0,71%
Guajira

EE

Leña

GLP

Gas Natural

Kerosene/Gasolina

Carbón vegetal

6,56%

43,15%41,62%

8,67%

Chocó

EE

Leña

GLP

Gas Natural

Kerosene/Gasolina

Carbón vegetal

6,79%

90,16%

2,22%
0,83%

Tolima

EE

Leña

GLP

Gas natural

Comb. Líquidos

Carbón vegetal

4. PERS Resultados Consumo Energético
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Consumo de Leña Promedio por habitante
Zona Rural (IR>40) (Kgr/día)

Choco Guajira Tolima Nariño

4,59

9,46

10,73

8,65

0,00

2,00

4,00
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10,00

12,00

K
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Consumo de Leña Promedio por Vivienda
Zona Rural (IR>40) (Kgr/día) 

Choco Guajira Tolima Nariño

10,03 9,95

12,29

0,00

2,00

4,00

6,00

8,00

10,00

12,00

14,00

Centro oriente Norte Sur

K
gr

/d
ía

Consumo Leña por Vivienda (kgr/dia) Promedio -
Tolima

Consumo Leña (kgr/dia) Promedio

9,84

2,47

6,91

5,23

0,41

0,00

2,00

4,00

6,00

8,00

10,00

12,00

Atrato Darién Pacífico
Norte

Pacífico Sur San Juan

K
gr

/d
ía

Consumo Leña por Vivienda (kgr/dia) Promedio - Chocó

Consumo Leña (kgr/dia) Promedio

4. PERS Resultados Consumo leña
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4. OFERTA ENERGETICA PERS

Fuente: PERS - UPME

http://www.perschoco.com/Componentes_WEB/Oferta_WEB/PERSChoc%C3%B3_Oferta_Energ%C3%A9tica_Oct2016.pdf
http://www.perschoco.com/Componentes_WEB/Oferta_WEB/PERSChoc%C3%B3_Oferta_Energ%C3%A9tica_Oct2016.pdf
http://www.persguajira.corpoguajira.gov.co/index.php/es/cara-ene/oferta
http://www.persguajira.corpoguajira.gov.co/index.php/es/cara-ene/oferta
http://sipersn.udenar.edu.co:90/sipersn/index.php?per=s&ofer=s
http://sipersn.udenar.edu.co:90/sipersn/index.php?per=s&ofer=s
http://200.69.103.10/perscundinamarca.udistrital.edu.co/index.php/oferta/bio-for
http://200.69.103.10/perscundinamarca.udistrital.edu.co/index.php/oferta/bio-for
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4. PROYECTOS PERS 

PERS Tolima PERS Nariño PERS Choco PERS La Guajira

Fichas Técnicas
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4. PROYECTOS PERS

DEPARTAMENTO PROYECTOS FASE TIPO
Fuente por utilizar y

tecnología

TOLIMA 9
7 Perfil

2 Prefactibilidad

7 Energéticos

2 Integrales

Solar Fotovoltaica

Solar Térmica

Biomasa

GUAJIRA 10

1 idea

7 Perfil

2 Prefactibilidad

3 Energéticos

5 Integrales

2 Productivos

Solar Fotovoltaica

Hídrica PCH

Híbridos 

CHOCÓ 12 12 Perfil
1 Energético

11 Integrales
Solar Fotovoltaica

NARIÑO 16
4 Prefactibilidad

12 Factibilidad

5 Energético

11 Integrales

Solar Fotovoltaica

Hídrica PCH

Eólico

Biomasa

CUNDINAMARCA 7

1 Idea

4 Perfil

2 Prefactibilidad

4 Integrales

2 Productivos

1 Energético

Solar Fotovoltaica

Solar Termica

Biomasa

Interconexión
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SIPERS ( en implementación)

4. Sistema de información de los PERS

PERS Nariño: http://sipersn.udenar.edu.co:90/sipersn/

PERS Guajira : http://www.persguajira.corpoguajira.gov.co/index.php/es/

PERS Tolima: http://perstolima.ut.edu.co/

PERS Choco: http://www.perschoco.com/

PERS Cundinamarca : http://200.69.103.10/perscundinamarca.udistrital.edu.co/

• Elaboró USAID. (en etapa
de implementación por
UPME)

• Consultas externas e 
internas de información de 
PERS.

• Visor geográfico que 
permitirá ubicar iniciativas 
de los proyectos 
propuestos por PERS.

http://srvsimecp.upme.gov.co/sipers

http://sipersn.udenar.edu.co:90/sipersn/
http://www.persguajira.corpoguajira.gov.co/index.php/es/
http://perstolima.ut.edu.co/
http://www.perschoco.com/
http://200.69.103.10/perscundinamarca.udistrital.edu.co/
http://www.google.com/url?q=http://srvsimecp.upme.gov.co/sipers&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFe9NtQtqqQ6E7ZXUz8KfLWfHbJFg
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4. IMPACTO: Medición de consumos Rurales de EE

Para el PIEC 2016-2020 se analizaron 7.190 encuestas de los PERS Nariño, La 
Guajira, Chocó y Tolima llegando a las siguientes conclusiones:

1. Uso de electrodomésticos poco eficiente
2. Uso de bombillas incandescentes (RETILAP)
3. Consumo significativo en refrigeración
4. Por debajo de 500 msnm, el 34% de las viviendas

utilizan ventiladores

Altitud [kWh/mes]

0<Altitud<= 500 msnm 92.6

500<Altitud<= 1000 msnm 82.1

1000<Altitud<= 2000 msnm 61.3

Altitud> 2000 msnm 55.6

Propuesta del estudio
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Uso Equipo Cantidad Horas al dia Potencia [W]
Consumo 

[KWh/mes]

Iluminación Bombillos 5.00 6.00 11.00            9.90

Fuerza motriz Licuadora 1.00 0.17 400.00          2.00

TV 1.00 6.00 80.00            14.40

Celular 1.00 5.00 2.40              0.36

Refrigeración Nevera 1.00 9.00 180.00          48.60

Otro Toma 1.00 5.00 100.00          15.00

Total 90.26

Equipos electronicos

4. IMPACTO :Consumo mensual utilizado en PIEC 

El promedio nacional de los consumos rurales reportados en el SUI también es 90 KWH/mes
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1. Armonizar con los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral, Los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, y el Programa Nacional
Integral de Sustitución de Cultivos ilícitos PNIS.

2. Articular los Fondos para la implementación del PNER
3. Podrá financiarse supervisión, interventoría, así como USOS PRODUCTIVOS en

ámbito rural e instalaciones internas
4. Se formulará con base a los mecanismos participación ciudadana previstos en

PERS

Decreta:
Plan Nacional de Electrificación Rural

Decreto 884 de 2017 - PNER
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IMPACTO: Resultados PIEC 2016-2020

170 Municipios

Solución
Viviendas 

sin servicio

Inversión 

[$Billones]

Total 170 municipios 162,956     1.95              

Interconexión 84,534        0.60              

Aislada 78,422        1.35              
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4. LOGROS PERS
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5. FONDOS DE APOYO FINANCIERO
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Funciones de la Oficina de Gestión de 

Proyectos de Fondos
 Conceptuar sobre la viabilidad

técnica y financiera de los

proyectos para ser financiados a

través de los fondos administrados

por el MME.

 Revisar la formulación de los

proyectos a ser financiados por el

Gobierno en materia de minas y

energía, de acuerdo con los

requerimientos del MME y bajo los

lineamientos de la Dirección.

 Prestar la asistencia y capacitación a las autoridades del orden territorial y

demás agentes públicos y privados, para la formulación de proyectos que

requieren recursos de cofinanciación para la energización rural y ampliación

de la cobertura de electricidad y gas combustible y para proyectos de minería
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Fondos de Apoyo Financiero

TIPOS DE 

FONDOS

ELÉCTRICOS 

GAS

FAER

PRONE

GLP

FECF

S

G

R

FAZNI

PTSP

F

E

N

O

G

E
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Actividades Financiables

También Financia:
- Acometidas y 

medidores
-Compra de predios.

-Servidumbres.
-Planes de mitigación 

ambiental.

Decreto 1623 de 2015, decreto 15 13 de 2016, Resolución 4 1039 de 2016.

No Financia:
- Alumbrado público.

-Redes Internas.

FAER: Planes, programas o proyectos de inversión priorizados para la construcción e

instalación de nueva infraestructura eléctrica en las zonas rurales interconectadas,

para ampliar la cobertura y mejorar la satisfacción de la demanda de energía. Este

fondo se financia con los recursos que recaude el Administrador del Sistema de

Intercambios Comerciales (ASIC) correspondientes a $2,10 por kilovatio hora

transportado (Ley 1753 de 2015 PND).
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FAZNI: Financia planes, esquemas empresariales, programas y/o proyectos priorizados de
inversión para la construcción e instalación de la nueva infraestructura eléctrica y para la
reposición o la rehabilitación de la existente, para ampliar la cobertura y mejorar la satisfacción de
la demanda de energía en las Zonas No Interconectadas. Este fondo se financia con los recursos
que recaude el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC) correspondientes a
$1,90 por kilovatio hora despachado en la Bolsa de energía mayorista (Ley 1753 de 2015 PND).

Actividades Financiables

Decreto 1623 de 2015
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Actividades Financiables

SGR ELÉCTRICOS: Construcción, ampliación, optimización, 

rehabilitación, montaje, instalación y puesta en funcionamiento de la 

infraestructura eléctrica para: 

i) Generación de energía eléctrica en ZNI

ii) Generación de energía eléctrica en el SIN

iii) Servicio de alumbrado público

iv) Líneas del STR o infraestructura del SDL

v) Subestaciones eléctricas del STR y del SDL

vi) Redes de distribución del SDL

vii) Normalización de las redes eléctricas de usuarios en barrios

subnormales

NO se financia: 
-Respaldos económicos para 

cubrir acuerdos con otras 
entidades.

-Rehabilitación o reposición de 
sistemas de alumbrado publico 

que se encuentren 
concesionados. 

Acuerdo 038 de 2016: Se establecen los requisitos de viabilización, aprobación, 
ejecución y previos al acto administrativo de apertura del proceso de selección. 
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FENOGE: Financia programas de Fuentes No

Convencionales de Energía y Gestión Eficiente de la

Energía, creado por el artículo 10 de la Ley 1715 de

2014.

Su fuente de financiación es el FAZNI.

El (FAZNI), a partir del primero de enero de 2016 recibirá

los recursos que recaude el Administrador del Sistema

de Intercambios Comerciales (ASIC) correspondientes a

($1,90) por kilovatio hora despachado en la Bolsa de

Energía Mayorista, de los cuales cuarenta centavos

($0,40) serán destinados para financiar el (FENOGE).

Actividades Financiables

Ley 1715 de 2014: Crea el FENOGE.
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014 – 2018: Establece fuente de recursos FENOGE

Decreto 2143 de 2015,  Decreto  1543 de 2017. 

Incentivos a la inversión 
en proyectos FNCE: 
• Deducción de renta.

• Exclusión de IVA.
• Exención de aranceles.

• Depreciación acelerada de 
activos.



Unidad de Planeación Minero Energética

F-DI-04

PLAN TODOS SOMOS PAZCIFICO

Municipios

Fuente: DNP, 2015.

Tipología municipios 
del Litoral Pacífico

Inversiones para el sector de

energía eléctrica en los 50

municipios de la franja del

Pacífico. Recursos por valor de

US$ 91 millones

El artículo 185 de la Ley 1753 de 2015

(PND 2014-2018) promueve el desarrollo y

gestión a través de recursos de crédito

externo de la banca multilateral para

financiar parcialmente el PTSP a ser

ejecutados en el periodo 2016-2021.
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Requisitos Generales

• Carta de Presentación

• Certificado proyecto Inscrito en el Banco de Proyectos 

Municipio

• Aval técnico y Financiero  Reposición a nuevo, 

responsabilidad de la prestación del servicio, cumplimiento 

de normas técnicas. 

• Presupuesto de obras

• A.P.U 

• Diseños/Memoria de

Cálculo 

• Planos técnicos

• MGA
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Requisitos Específicos Proyectos

• Estudio Técnico 

 Estudios técnicos de ingeniería

 Estudio de mercado

• Listado de usuarios

• Demanda a 20 años

• Estudio comparativo del proyecto VS el cilindro de GLP

• Certificado CREG de NO inclusión en planes de expansión

• Aval técnico y financiero del OR

• Para proyectos de normalización de redes eléctricas, se requiere una 

certificación del OR donde se indique que los barrios subnormales 

contemplados se encuentran registrados en el Sistema Único de 

Información.

GAS

ENERGÍA ELÉCTRICA
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Errores comunes en la Estructuración de un 

Proyecto Diseños deficientes.

 No se cuenta con el lote para la S/E.

 Socialización incompleta del proyecto a todos los actores

involucrados.

 Conocimiento incipiente de la normatividad de cada uno de los

fondos.

 Documentación incompleta exigida.

 Inconsistencias en los datos básicos del proyecto (valor, número

de usuarios, financiación, entre otros)

 Plano y presupuesto no legible, por lo que se

recomienda subirlos al SUIF-SGR en formato .dwg

y . Xls respectivamente(Para SGR).

 Sobrecostos en materiales, transporte y mano de

obra. Error en el calculo de rendimientos.

 No existencia de aval técnico y financiero de la

empresa
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